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1. LA CONCERTATION LORS DE L’ÉLABORATION D’UN PLAN 
CLIMAT-AIR-ÉNERGIE TERRITORIAL 

1.1. Le plan climat-air-énergie territorial 

Le Plan climat-air-énergie territorial (PCAET) est un document de planification stratégique 
destiné à orienter les politiques locales en matière de climat, de qualité de l’air et d’énergie. Il 
vise à réduire les émissions de gaz à effet de serre et de polluants atmosphériques, à limiter 
l’usage des énergies fossiles, à développer les énergies renouvelables, et à renforcer la 
résilience du territoire face aux effets du changement climatique. La loi n° 2015-992 relative à 
la transition énergétique pour la croissance verte (LTECV) du 17 août 2015 place les 
intercommunalités au centre de la politique de transition, en les nommant « coordinatrices de 
la transition énergétique ». 
 
Dans ce cadre, la CCPBS a engagé, par délibération du conseil communautaire en date du 31 
mars 2022, l’élaboration de son PCAET. L’objectif d’un PCAET est de traduire à l’échelle du 
territoire intercommunal les politiques nationales et régionales de lutte contre le changement 
climatique et d’adaptation face à ses effets néfastes pour les sociétés humaines. Le PCAET 
constituera la feuille de route de la CCPBS pour coordonner l’action en faveur du climat sur son 
territoire. Transversal à l’ensemble des compétences communautaires exercées par la 
collectivité, le plan climat traite de nombreux sujets relatifs aux transitions : 

• la réduction des émissions de gaz à effet de serre (GES) ; 
• l’adaptation des territoires vulnérables aux effets du changement climatique ; 
• la préservation de la qualité de l’air ; 
• le développement des énergies renouvelables ; 
• la maîtrise de l’énergie par l’efficacité et la sobriété énergétique ; 
• la rénovation énergétique des bâtiments ; 
• le développement des puits de carbone ; 
• le développement des mobilités durables ; 
• la préservation de la biodiversité … 

 
Le PCAET intégrera les missions déjà engagées par la CCPBS en faveur du climat et celles-ci 
seront complétées et valorisées par d’autres actions identifiées lors de la concertation. 

1.2. La concertation dans un plan climat-air-énergie territorial 

Au-delà des actions sur son propre patrimoine et l’exercice de ses compétences, la collectivité 
sera également amenée à mobiliser les acteurs locaux afin d’engager une dynamique collective 
favorable aux transitions. En effet, de nombreux co-bénéfices sont attendus en termes de 
qualité de vie, de retombées économiques (emploi local, baisse de la facture énergétique) ou 
encore de santé publique. La concertation permet donc d’acculturer aux enjeux liés au 
changement climatique, de construire un document en cohérence avec les enjeux et besoins 
du territoire, mais également de faire adhérer au projet, afin de faciliter sa mise en œuvre. 
 
Le PCAET étant soumis à un processus d'évaluation environnementale en application des 
articles L.122-1 et suivants du Code de l'environnement, il est concerné par la procédure de 
concertation préalable (articles L.121-16 à 19 du code de l'Environnement). Plusieurs modalités 
de concertation avec différents acteurs du territoire ont donc été mises en place par la CCPBS 
à la suite de la délibération de prescription du PCAET. Enfin, à l’issue de la concertation, en 
application de l’article L.121-16 du Code de l’environnement, « le bilan de cette concertation est 
rendu public ». 
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 Délibération du conseil communautaire du 31 mars 2022 portant engagement du 
PCAET 
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 Annexe à la délibération du conseil communautaire du 31 mars 2022 – déclaration 
d’intention
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2. LA CONCERTATION DÉPLOYÉE DANS LE CADRE DE 
L’ÉLABORATION DU PLAN CLIMAT-AIR-ÉNERGIE TERRITORIAL 
DE LA CCPBS 

La concertation a été organisée de mai 2023 à juin 2025, aux différentes étapes du projet : 
• lors de la phase de construction de la stratégie du PCAET (de mai 2023 à juillet 2023) ; 
• lors de la seconde phase, au moment de l’élaboration du plan d’actions (de décembre 

2024 à juin 2025). 
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Elle a visé différentes cibles, notamment le réseau associatif et le monde économique local, 
ainsi que les communes et partenaires institutionnels (CCI, CMA, chambre d’agriculture …). De 
plus, pendant l’ensemble de la période de concertation, plusieurs mesures d’information à 
destination des habitants du territoire ont été mises en œuvre. 
 
En parallèle, toute personne intéressée pouvait également formuler ses observations et 
propositions par courriel à l’adresse : pcaet@ccpbs.fr  

2.1. Des informations dans la presse 

Deux articles ont été publiés dans la presse, avec un premier dans le Ouest France en date du 
31 janvier 2024 et un second en date du 28 janvier 2024 dans Le Télégramme. Ces parutions dans 
la presse locale ont permis de faire un état d’avancement au moment de la validation de la 
stratégie du PCAET et de rappeler le calendrier de la procédure d’élaboration du document. 
 

http://www.ccpbs.fr/
mailto:pcaet@ccpbs.fr


WWW.CCPBS.FR 

Plan climat-air-énergie territorial (PCAET) – Bilan de la concertation préalable 
WWW.CCPBS.FR          

12 
 

 Article publié dans le journal Ouest France le 31 janvier 2024 
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 Article publié dans le journal Le Télégramme le 28 janvier 2024 

 

 

2.2. La communication numérique 

La communauté de communes du Pays bigouden sud a mis en place, au cours de la procédure, 
des informations dédiées à la procédure d’élaboration du PCAET sur son site internet. Une page 
dédiée à la publication de l’ensemble des informations relative à l’élaboration du PCAET a donc 
été mise en place, avec une présentation du diagnostic et de la stratégie. 
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 Une page dédiée sur le site internet de la CCPBS 

 
https://www.ccpbs.fr/rubrique-projets/plan-climat-air-energie-territorial/  
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2.3. Le magazine communautaire 

Une publication dans l’édition n° 2 (février/mars/avril/mai 2024) du magazine communautaire 
de la CCPBS « Sud Bigouden » a été réalisée (page 7) – tirage 10 000 exemplaires. Cette parution 
a permis de communiquer les données clés du diagnostic aux habitants du territoire et de 
rappeler la procédure d’élaboration du PCAET. 
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2.4. Les ateliers de co-construction 

Dans le cadre de la co-construction du PCAET, plusieurs ateliers ont été menées avec différents 
partenaires : 

• 2 ateliers de co-construction de la stratégie du PCAET ; 
• 7 ateliers dédiés à la co-construction du programme d’action (4 avec les élus et services 

communaux et 3 avec des partenaires institutionnels et des acteurs socio-
professionnels).  

 
2.4.1. Les ateliers de co-construction de la stratégie 

Deux ateliers ont eu lieu dans le cadre de la co-construction de la stratégie du PCAET, le premier 
a eu lieu le 24 mai 2023 et le second le 20 juin 2023. Ces derniers avaient pour objectif de faire 
émerger plusieurs scénarios, en se basant sur les données du diagnostic, afin de dessiner la 
stratégie la plus adéquate à retenir pour le territoire, en associant les élus et services 
communautaires avec plusieurs partenaires institutionnels.  
 
Plus précisément, le premier atelier portait sur la définition des objectifs chiffrés de la stratégie 
à partir d’un outil pédagogique. Le second atelier, quant à lui, avait pour but d’accompagner la 
réflexion des élus pour définir les orientations de la stratégie, en cohérence avec les objectifs 
chiffrés définis lors du premier atelier. 
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 Compte-rendu de l’atelier n° 1 du 24 mai 2023 
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 Compte-rendu de l’atelier n° 2 du 20 juin 2023 
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2.4.2. Les ateliers de co-construction du programme d’actions 

Sept ateliers de co-construction du programme d’actions ont eu lieu afin de faire émerger une 
liste d’actions à mettre en œuvre dans le cadre du PCAET, en lien avec les élus et services 
communaux, les partenaires institutionnels et des acteurs et associations locales. Dans ce 
cadre, quatre ateliers étaient à destination des élus et agents des communes et trois ateliers 
étaient à destination des partenaires institutionnels et acteurs du territoire (associations et 
professionnels).  
 
Chaque atelier portait sur un axe de la stratégie (réinventer les mobilités ; s’engager dans la 
sobriété et favoriser les énergies renouvelables ; sauvegarder les puits de carbone et la 
biodiversité ; adapter le territoire aux effets du changement climatique).  
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Six ateliers respectaient le même déroulé, en débutant par un propos introductif sur la 
démarche air-énergie-climat et en revenant sur les éléments issus de diagnostic et de la 
stratégie en lien avec la thématique de l’atelier. A la suite de cette présentation, les participants 
étaient invités à se répartir en groupes pour aborder les différentes sous-thématiques et 
réfléchir aux actions potentielles qui pourraient répondre à un enjeu du territoire. A la fin de 
cette phase, les différentes actions imaginées par les participants sont affichées pour en 
prendre connaissance collectivement et établir une hiérarchie entre les actions.  
 
L’atelier sur l’adaptation au changement climatique à destination des élus et agents a été 
réfléchi selon un autre format, avec une portée plus pédagogique par une première phase 
d’appropriation des notions et composantes du risque climatique, puis une phase de réflexion 
autour de trois risques prépondérants sur le territoire. 
 
Au total, ce sont 27 élus, 19 agents et 22 structures partenaires qui se sont mobilisés pour 
participer aux ateliers et ainsi contribuer à la construction du programme d’action.  
 
 
 Ateliers élus et services communaux 

 
 Mobilités ENR & 

Sobriété 
Puits de 

carbones 
Adaptation au 
changement 

climatique 

Total 

Nb agents 6 9 5 6 19 
Nb élus 4 13  12 12 27 

Total 10 22 17 18 46 
 
 
 Ateliers partenaires 

 

 Mobilités 
ENR & 

Sobriété 
Atténuation et 

adaptation Total 

Participants 12 11 10 30 
Structures 9 9 10 22 
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 Illustration de l’Atelier partenaires « sobriété et énergies renouvelables » du 6 mars 
2025 

 
 Illustration de l’atelier élus et services communaux « adaptation au changement 

climatique » du 6 mars 2025 
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 Illustration de l’atelier partenaires « adaptation et séquestration carbone » du 3 avril 
2025 

 

 
 
 
 
 

http://www.ccpbs.fr/


WWW.CCPBS.FR 

Plan climat-air-énergie territorial (PCAET) – Bilan de la concertation préalable 
WWW.CCPBS.FR          

38 
 

 Compte-rendu de l’atelier « mobilités » du 12 décembre 2024 
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 Compte-rendu de l’atelier « mobilités » du 23 janvier 2025 
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 Compte-rendu de l’atelier « sobriété et énergies renouvelables » du 23 janvier 2025 
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 Compte-rendu de l’atelier « séquestration carbone, agriculture et pêche » du 6 
février 2025 
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 Compte-rendu de l’atelier « sobriété et énergies renouvelables » du 6 mars 2025 
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 Compte-rendu de l’atelier « adaptation au changement climatique » du 6 mars 2025 
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 Compte-rendu de l’atelier « adaptation et séquestration carbone » du 3 avril 2025 
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3. LA CONCLUSION ET LE BILAN DE LA CONCERTATION 

Malgré plusieurs canaux d’information appelant les habitants à formuler des observations, 
aucune observation n’a été formulée par messagerie électronique. Cependant, les différents 
outils de communication ont permis de faire connaitre la procédure d’élaboration du PCAET et 
de sensibiliser la population aux enjeux du changement climatique.  
 
Les différents ateliers de co-construction de la stratégie et du programme d’actions ont 
également permis de récolter de nombreuses réflexions et observations, dans un contexte 
d’émulation collective, qui sont venues nourrir la rédaction de la stratégie et du programme 
d’actions, tout en garantissant un document adapté et cohérent avec les enjeux du 
territoire. Chaque atelier a mis en avant la nécessité de renforcer l’acculturation et la 
sensibilisation des habitants et acteurs du territoire aux enjeux air-climat-énergie.  
 
La concertation a permis de faire remonter beaucoup d'actions portées par des acteurs du 
territoire et les communes. Bien que ce recensement ne soit pas exhaustif, il a permis un 
premier pas vers l'interconnaissance des actions, qui sera nécessaire lors de la vie du PCAET.  
 
Certains participants aux ateliers ont cependant mis en avant des regrets quant à l’absence 
d’échanges entre élus et partenaires. L’ensemble des partenaires économiques et 
institutionnels associés ont aussi mis en avant les bénéfices de cette concertation préalable, 
ainsi que ceux de la co-construction du document. Enfin, les contraintes organisationnelles 
imposées par le format des ateliers (horaires et dates) n’ont malheureusement pas permis de 
mobiliser l’ensemble des acteurs invités à participer à ces derniers. 
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