CHARTE DE GOUVERNANCE (V1 — JANVIER 2022) sl !

=/

TRANSFERT DE COMPETENCE PLUIh

L S T

Pays Bigouden Sud

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS BIGOUDEN SUD

W la Lol n"2014-385 du 24 mars 2014 pour I'Acces su Logement et ue Wrbanisime Rénove tdite 1ai o ALUE »)
et notamment son article 136 ;

Vu la Lol 417 2020-137% du 14 novembre 2020 autorisant la prorcgation de 'elat d'urgence saniaite et
madifiant Particle 136 de |z loi dite o ALUR » susvisée:;

Wu la Lol n*2021-160 du 15 février 2021 prorogeant Pétat d'urgence sanitaire et notamment son article 5
madifiant article 136 de la lof dite « ALUR » susvisée

YV le Code Géneral des Collectivites Terrltarnales ;
WVirle Code de 'urbanisme ;

Vu 'arrdte Prefectoral en date du 14/12/2021 porent medification des statuts de la Communaute dg
Communes du Pays Bigouden Sud et opérant le transfert en lieu et place des Communas membres, de s
competence Plan Local d'brbanisme ;

Vu fa délibération du Conserl Communautaire, en date du 8 septembre 2021, autorisant Monsigur Steghane
LE DOARE, Président de la Communaute de Communes du Pays Bigouden Sud (COCPRS), a signer la présente
charte de gouvernance ;

Vu la délibération du Conseil Municipal, en date du 1% décembre 2021, awierisant Monsieur Christian
LOWSSOUARN, Maire de la Commune de Combrit @ signer la présente charte de gouvernance |

PREAMBULE :
Rappel du contexte

Lors du precedent mandal, une démarche lide au transfert de compétence PLUIR avait 8¢ engagée entre la
COPRS et les Communes du territore, et s'etait concrétisee par un projet de charte de pouvernance ef un
report de ce transfert de competence, nolamment pour permettre aux Communes d achever les revisions
de leurs documents d'urbanismie.

Ly nouveaux elus tnl souhalté réamorcer ceite demarche 1 4 Focgasion du Consell des Maires, en date du
24 septembile 2020, les Maires se sont accordés pour reporter le transfert de la compétence PLUTH, du 17
|anvier 2021 {date légale alors prévue) au 17 seplembre 2021 afin de permelice aux communes de finaliser
leurs révisions de PLU et gue les services communautaires solent suffisamment dimensiannes et
operationnels pour 1a prise en charge de ces nouvelles missions.

En raison de |a crise sanitaire, la loi n® 2020-1279 du 14 novernbre 2020 aviarisant la grorogation e 1'etat
d'urgence sanitaire a reporte au ler juillel 2021 lg transfert automatique de la compétence PLUI &
I'intercommuynaliee.

Dés lors, si les Communes pe délibérerit pas avant ke 30 juin 20271 poar sapposer Autransfert de competence
PLU, ce transfert interviendra de plein droit au 1% juillet 2021
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Alla suite du Conzeil des Maires, @1 dans la perspective dinformer ay midur les lus enrmmunaux et
communautaires, la Commission Ameéndgement/Planification de la CCPRS élargie & |'ensembles des Maire,
Adjoints et techniciens en charge de l'urbarisme s'est reurie & plusieurs occasions pour informer, mais aussi
aitualiser le projet de charle de gouvernance sur certaings thématigues (gouvernance/iepresentativite)
Diroit de Préeermplion Urbaln/Date du trafistert el dimensionnement}.

Les Commissions qui sesont deroulees d'octabre 2020 3 mai 2021 ont porie sur les thematiques saivantes @

- Commission de fancement du 14/10/2020 3 Pont-I'&hbe © Echanges aver les Copununes pous
presemter ley differentes composantes du transfert de competences PLUIR, la demarche proposés,
etle planning ;

Commission du T/ 12/2020 & Plobannalec-tescanil - Représentahivite/Gauvernance

- Commission du 23/01/2021 & Peri-FAbbe : Droil de Préemplion Urbain |

- Commussion du 27 mars 2021 4 Pont-tAbbe  Date du translert de competence et dimensionnement
du service |
Commission de restitutian du 22 mai 2021 a Perunarc’h et elargie a Pensemble des conseillers
mumeipaus | Piesentaiion de la chare de gowvernance et intervention d'un territoire gn phase
d'approbation de son PLUI {Quimperlé Communauté |

A lissie de cette periode d'echange et rédaction de la chane de gowvernance, les Communes ont délibéré
pour soppocer au transfert de comnpétence de plein droit préve ao 17 juillet 2021 dans la perspective de
transtérer la compétence au 1% Janvier 2022, Puis, le Congeil Communautaire du 8 septembre 2021, s'est
pranonce en faveur du transfert de competence gui est niervenu 2 inais plus tard, les Communes s'étant
positipnness en faveur de ce transfert de competence. Un aréte préfecioral, en date du 14 décembre 2021,
partant modification des stetuls de la Communautle de Communes a juridiguement £tabli le transfert de
competence PLU et par vole de conséguence DPUJ au 17 Janvier 2082,

Les dispositions figurant ci-apres précisent les dispositions convenues entre les collectivités concermant e
transfert de compétence

ARTICLE 1 : PROJET DE TERRITOIRE

La charte de gouvernance retient camme principe d'aller vers un ¢ PLUIN g2 projel » gui retranscrit le projet

de territoire de ka CCPBS en cours d'élaboration et qui participe & Constriire une communaule de projet

Par allteurs, dans la mesure ol le termitoire dispose de PLU récenis ou gul sont gn cours d'évolution, |la charte
de gouvernance relient le grincipe de constigire le PLUIL en deusx etapes principales -

- Une premiere étape d'assemblage, en respectant les orientations prises par les Communes dans
leur document d'urbanisme.

Le cadre reglementaire, les methodes d'elaboration des documents d'urbanisme et instraction
cammuniautaire des auorisations durbanisme depuis 2015 participent & construire Un socks
camtnul el convergent o tant du ddtur PLUIH.

- Une deuxiéme &tape d'harmonisation, gui doit permettre d'identifier les incoheérences, d'adapter
les réeglements, de traiter les espaces « frontigres » entre cammunes et du territoire, etc...
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ARTICLE 2 : GOUVERNANCE 2] La conférence intercommunale des maires impulse et arbitre

L venference mtercommunale des Maires prevue a Farticie L1538 du code de 'urbanisme est
réunie a Finitiative du Président de la CCPBS et rassemble les Maires des Communes du
territoire. Dans les faits, il 57agt du« Conseil des Maires » misen place au sein de la COPBS, élargi
awn adjoints délegués a i urbanisme pour les guestions relevant du PLUIN, ceus-ci ne participant
pas au vote,

Lelzboration du PLUIh dost résulter d'un travail de co-construction oa les£lus, les technilciens, les acteurs du
territoire et les habitants doivent faire partager la connaissance locale de leur territoire, Les imteractions
entre la CCPBS et les Communes doivent aboutir a une prise en compte des précecupations de chacun dans
upe ambition communautaire pariagee.

Afin de mirux apprehender [Bs enjeux logaux, pour garantic la pertingnce du diagnostic el la cobigrence de
Fecrture réglementaire, il est crucial que les Communes conservent toute le@ur place dans ['élaboration e
e document,

Raglementairement, e Conseil deg Maires doit se réansr aw mirimunm deux foie au cours de la
procedure delaboration du PLUIh . enodebut de procedure pour fiser les modalités de 1z
tollaboration entre la CCPBS et ses communes; en fin de procedure avant Vapprobation du
PLUh.

Curre ces grandes etapes, le Conseil des Maires 5 vocation & étre saisl pour deux ralsens
principales. La premiere concerne la possibilite pour chaque Maire de faire remonter des projets
d'evobutions de son document d'urbamsme commanal ow du furar PLUK concernant sa

1} LES INSTANCES ET REFERENTS

A) Le pilotage de la démarche PLUih, la « sphe

commune. La seconde concerne des questions d'arbitrage par rapport 3 uie problematigue

La sphére « politique v comporte I'ensemble des instznces en charge de piloter [a démarche de souleves par une au plusieurs communes,

PLUIR A ce titre, eile et essentiellemant ennstitude des élus du lerritoire, commgnactaires el Aussi, le Conseil des Maites 5€ réunit au mains une fois par ai wur la problématique du FLUGR et

sur demande expresse des commungs pour des arbitrages les concernant gu des deinandes
d evalution de leur document d'urbanising

cantmunauy, ponctoellement assoaigs aux partenares exterieurs.

' Les avis du Canseil des Maires sant dtablis selon le principe « 1 voix = 1 Commune » et 4 la
12 conseils niagarite guakfiee
municipausx

Wl Consel
Beeetfenr

3} Le Comité de pilotage organise les travaux d'élaboration du PLUTh

Le Comite de pilotage assure le sulvi regulier de 'avancement du travail A ce litre, |l veille au
ban fonctionnement du projet, au respect de fa méthode et du calendrer délaboration du
Pitih

Le Comite de pilotage du PLUIK est cormpose des elus referents de la COPBRS el des communes
[cf. pardgraphe « & o ci-dessous), €largi aux parieriaires exterieurs (personnes pubiligues
-7 associées, en particulier jes services de 'Etat).

1} Le conseil communautaire et les 12 consells municipaux associés dans fe processus de décision Les membres du comite de pilotage peuvent se répartirlanimation des différentes commissions
et ateliers thematiques travaillant sur P'elaboration du PLUkh (CF. B) La fobrigue du PLUIL, o

sphere w techtigue )

Le conseil communautaire

Le Consell Communautaire est l'organe déliberant en charge de |z validation des 4 grandes
étapes d'avancement du FLUh (art. L153.11 el suivants du code de Furbanisme) : e prescription
du PLUih, lé débat du PADD, Varrér du projet el 'approbation de PLUh. Ces validations

4} Les elus reférents, communautaires et communaux

LOPES = fharte de gouveradnre W1 — LANVIER 2003

intervienment aprés consuftation des 12 conseils municipam.
Les 12 consells municipaux

La charte de gouvernarice définit commie principe 'association des 12 conseils municipaux a fa
validation des grancles étapes d avancement du PLUIR - la prascription, le débat du PADD, Parrét
du projel et 'approbation du PLUIR

Au-dels de ces grandes étapes, chanue consed municipal est saisi au meins une 1ois fpar an su
les problematigues du PLUIK afin c'assurer l2 Suivi de son avancement et des decisions gul
CONEEINENT 58 COMmune,

Puge 3 s 16

Les élus référents communautaires

tes reférents communadtaires sont le President et le Viee-president en charge de
I'aménagﬁmeni w1 de la pianifitatiun Ui éhu référent suppléant — membre du bureau ou gui
paurrait liniégres — pourra atre déslgne afin d'eviter unie vacance éventuelle de la fonction.

Ces glus referents présideront |es instances communiautaires de la sphére « politique » (Conseil
cofnmunadtatre, Conseil des maires 2t Comite de pilotage) En assoclation avec |es autres elus
du Comite de priotage, s président egalement les instances de fa sphere « technigue »
[commissions, ateliers thematigues) et font aingl remonter les infanmations €1 les demandes
d’avis ou dé validation.
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CCPBS = Charte di pauvernance V1 — IANVIER 24

Les élus référents communaux

La charte de gouvernance retient le principe de designer des reférents par Commune @ le Maire,
les adjoints délégués @ 'urbarisme et a la GEMAFI ainsi qu'un agent concernsa par ces memes
problematiques. Un suppléant sera egalement deésigné en cas d'absence du Maire ou de Félu
réferent a Furbanisme au @ la GEMAPL

Les elus referents communaus sont membres. du Comite de pilotage. lls parlicipent — voirg
président le cas écheant - auy instances de la spherg atechnigue » {commissions, ateliers
thématiques) et font remonter et descendre a la Comuimune les informations et demandas d'avis
oudevalidation,

Fape 5 s 16

B)

La fabrigue du PLUih, la sphere « technigue »

La sphere « technigue o comporte I'ensemble des instances en charge de travailler sur le camteny du
PLU A cetitre, elle tait participer l'ensemble deselus du territores associes aux ggents concermnes
diela COPRS, des communes ot des parienzires extérieurs

1)

2)

CUPES = [harle de godverianee V1 - JANVIER 20232

Commissien n°3 CCPES
Agi | Planif

Autres commissions
CCPBs

Commissions

Ateliers thématiques
eammunales

Le comité technigue
Cette instance constitue e len entre la sphere ¢ politique » et la sphére « technigue .

Le comité techmique est compose dies techniciens reférents communautaines en liegn avec ley

ARENTS COMITMUNaUR,

I sera charge de condusd la procegure d'elaboration du PLUR, de préparer 1y comitss de
pilotage, les commissions et les ateliers thématigues; de sulvre fa consullation puis |& travail du
au des burgaux d'éildes

La commission n®3 de |a CCPBS, le suivi global de la démarche de PLUiR

La rommission n*3 de ia COPRS est composée des délégues communavtairesen charge de suivre
les problé matiques de developpement ecanonunue, &' amenagement et de planification. Elle gst
placeée sous la responsabilite des Vice-presidents en charge de ces problématiques

La commission n°3 otcupe une fonction o pivol » et travaille de manigle fransversale el en
concertation aved les delegues des autres commissions concernees par les problematiques du
PLLIh.

Elle st en particuties Pavancement du PLUID avec le ou les bursaus d'etudes tout aw lorig de la
procedure Elie est egalement consulies pour avis prealablement au Congel rormmunantare sur
les grandes étapes de volidation du PLUIR et sur des questions qui entrent dans son parimetre
decisionnel.

Les autres commissions de la CCPBS, des apports ponctuels et thematiques

Les autres cormmissions de fa COPBS sont mobilisees de mamere pondtuelle oot au dong de
Pélabioration du PLUIK s les problematiques specifigues qui les concernent
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4) Les ateliers, des apports penctuels et thématiques

Desateliers se réynissent pour traiter des thématiques spéciligues du PLUIN, voire le cas echeant
sur des secteurs en particulier. s se reunissent autant de fois que nécessabre at ant pour but de
construire le contenu du PLUh. A ce titre, comme les commissions, ils dovent permettre de
faciliter les décisions des diflérentes |nstances de la sphere o paitique » [Camite de pilotage.
Conseil des Maires, Conseils Communaulaires et Municipaux).

Ils sent composes de ('ensemble des elus et agents de iz CCPES et des Communes coneerees
par la thematigue ou le seciewr en guestion. (s offreat donc fa possibilité a Veasemble des
consellers communautalres et communauy de parliciper activement a toutes les elapes
délaboration du PLUIR en d'échanger directement avec e ou les bureaux d'etudes.

IIs assacient agalement fes partenaires extérieurs et des perseines apportant une experise
particuligre ou un retour d'experience sur I_E‘.i questions traitées lors des ateliers

5) Lescommissions « urbanisme » communales, le socle de base de la remoniée et de la descente
d'information
Les commissions cammunales en charge de 'urbanisme ont un rdle important @ jouer lout au
long de 'elaboration du PLUIR. [¥une part, elles permetient la remontée et la descente générale
de I'information. D'autre part elles peavent gire consultees sur des dossiers ol thématiques
specifiques qui les concernent particulierement.

Flies sont tonsultées préalablement aux Conseils municipeux sur les grandes étapes de
validation tu PLLIK,

Les glus référents communaus assurent e lien entre Ces commissions communales et les
différentes instances « politigues v et o Lechniques » de |'glaboration du PLUIN. Les elus
membres de ces commissions participent aux ateliers thématiques €1, pour les delagues
communattairas, aux cammissions de la COPES.

C) Laconcertation avec |2 population, la sphere « participative »

L‘association des habitants est fondanentale et constitue un facteur de réussite du projet. La
charte de gouvernance retient donc comme principe de permettre aux habitants de participer
aus différentes etapes d'elaboration du PLUIL.

Le travail sur les modalités de concertation gul sera menée en debut de procedure pennetin
de préciser ies outits de concertation a mettre en place. Ces modalites de concertation engagent
juridiguement la collectivité qui devra s’y tenir er en faire le bilan en b de procedurs
d'elaboration du PLUIN,

Page ¥ sur i

1 LES RELATIONS ENTRE LES DIFFERENTES INSTANCES

Les differentes interactians entre (25 inslances Susvisees sont reportees dans e schéma ci-dessous |

Sphere 1 polilique b

1Z conseils
municipaux

g Consail
Pl communaviaice

tarid

Aikiby

I
b
[}
>
'
]
[
i
[
1
[}
i
i
|
1
[}
v
'

Comrission n”3 CCPRS
Amat [ Planif

Autres commissions
CCPBS

Commissions
comimuncles

Ateliers thémaliques

itk | desnan ki, arksriges

A i eI e CSLGEL Canm ey s L)

LOPRS - Charie (e goover nain e W1 = LAMVIER 2022

Pilaiage de fa démarche PLUIR
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11} LES DIFFERENTES COMPOSANTES DE LA GOUVERNANCE

A} Evolution des documents d'urbanisme

B

0

COPHS — Charte de pousvarngice V1 - MANVIER 2022

1) Avant l'approbation du PLUIR

Le 1% janvier 2022 date du transfert de 1@ compétence PLU & la CCPBS, margue le début du
travail d'elaboration du PLUINL. Par conséquent, pendant la duréde d'élaboration du PLUIR, les
PLU communaux continuent 3 élre exécutnines et peuvert connaitre des évolutions pendant
ette pariode transitoire.

Apres le 1% janvier 2022, le travail de Iz CCPES est donc double | d'une part diaborer le PLLER,
d'autre part piloter et accompagner tes communes sur 'evolution des PLU communais.

Er: cas de procedure d'evoletion du document d'urbanisme & I'echelle de ia commiune
(modification, revision), la CCPBS a'impose pas un choix contralre & 13 volonté du Consell
municipal. Ainsl, l'avis de fa Commune est strictement respecté sauf en cas d'incompatibifité
manifeste aver les politiques sectorielies de la compétence de |2 Cammunauté de communes.

Z) Aprés I'approbation du PLUih

Les Marres des Cammunes font remonter annuellement a la coniérence ntercommunale des
Maires les modification/révisions gui seraient envisagées sur [gs differentes Communes. Dés
lors, la Cormmune concernée sera assoclés — et méme placde du ceeur — & tous les ateliers
thematgues aved le meéme modéle de gouvernance que previe pour Pelahoration du PLUK,

Quel gue soit I'avancement de la procédure, la Charte de Gouvernance prévoit gue les avis
des Communes sont privilégieés sur Vevolution de leur territoire dés lors qu'ils sont cohérents
avec les politiques sectorjelfes de |z Communauté de communes (developpement
economigue, tourisme, habitat, etc.).

En cas de deésaccord, |la Conférence Intercommunale des Maires est amenée a se positionner
pour déterminer si certains projets sont ou non cohérents avec le projet de territoire ou une
de ses composantes (développement économique, tourisme, habitat, etc.).

Choix du ou des bureaux d'études

tes Communeés sonl assodiees a l'éaliure de |la methodologie du Cahier des Clauses Technigues
Particulieres et informeées des offres et de l'analyse proposée.

Décisions

Méme si fe consensus b= plus large possible est a rechercher, les décisions des différentes instances
sont prises @ la majorite. Hormns celles dont le fonclionnement est encadré par le Code de
Furbanisme ou le Code Géneral des Collectivites Territoriales et pour le Consell des Maires dant es
décisions sanl prises & la majorité gualifiee.

9 5ur 16

D) Formalisme

£n vue de la reunion des instances, un rappart préparatoire est transmis dans un délai raiscnnable
permettant au regard de limportance et techmaité du theme traiter den prendre suffisamment
connaissance. A lMissue de la rédnion des différentes mstances susvisegs, un releveé de deécision
synthetique est transnis aux membres la composant vaire aux elus plus largement concernés (Elus
communacx, Cammissinn Urbanisme de la CCRBS notamment),

E} Gestion des sollicitations écrites et des rendez-vous

1} Gestion des courriers et courriels

Au cours de 'elaboration du PLUIN et afin de centraliser {ouies les demarndes et olbservationg
des adininistres, la COPBS répond 2ux courriers el cournels des administrés qui concermant (@
PLUM, y compris lorsgue la demande esl adressée a la Commune

Ainsi des lars qu'un caurrier ou courriet st regu en Commune, celle-ci le transmet @ la CCPBS. A
Finverse, des lors qu'un courrier congernant wne Commune est regu @ la CCPES, la copie do la
réponse est adressee d la Commune. Les réponses @ apporter seront exarmilnées en lien aver la
Commune selon leur sensibilite.

2) Gestion des rendez-vous

Afln de praserver le lien de praximité entre les particuliors et les Communes sur fes
probigmatigques d'urbanisme, toutes les demandes de rendedvous seront prises en charge a
Fechelle communale.

Sur demande de la Commune ou selon la sensibilite de la demande, un elu communautaire
pourra participer au render-vous.

Dars tous les cas 'objet due RDV et un compie rendu succinct des echanges sonl igppories dans
uri registre dématerialisé (ou tableau) qui sera synchronisa entre les 2 collectivigs.

ARTICLE 3 . LES TRANSFERTS DE COMPETENCES INDUITS PAR LE TRANSFERT DE COMPETENCE PLUJ

1) LE DROIT DE PREEMPTION URBAIN

A. PRINCIFE DE TRANSFERT DE COMPETENCE DU DPU

L'article L.211-2 du Code de I'Urbanisme, issue de la nouvelle rédaction de la lo dite « ALUR v prevaoit
fa competence de plein droit des EPC) qui sont competerils en matiers de PLU

D lors, le transfert de competence PiUsh a fa COPES entraine te transfert de competence du seu!
BDrow de Preemption Urbain. Ce transfert est sans inadence sur les sutres dioits de prégmplions
{droit de preemption dis Espaces Naturels Sensibles, droil de préemption des fonds de commierces,
droit de préemption des SAFER sur les biens a vecation agricole, efe..}.

& partir du transtert du PLU, "sutarité competente 4 qui il appartiendrait de prendre la decision de
pr'éenm[i{m serait e Consell Communautaive, {DLHEf_L‘.is la réceprion des OlA e ferai WUjDUrs en
Blairie Les perimetres de soamission au DPL exstants au moment du transfert sont maintenus

e pluvernanee V1 — LANVIER 2022 Pope 1004l 16
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Les echanges dans e cadre de la démarche PLUth ont bien nug en avant la necessite de respecter Uavis de la
Commune concernant les préemptions pouvant etre exercées far délegation, dans le cadre du transfert de
competence du Drait de Préem ption Urbain

Le schema de synthése identifiant la procédure figure ci-aprés:

£. PROCEDURE PREVUE POUR QUE LES COMMUNES CONTINUENT A EXERCER LE DPU

afin de garantir aux Communes la faclte de préempier desimmeubles batis ou non batis ne relevant
pas d'un intérét communautaire, Fatelier dedie a la thématigue « DPU » & retenu b mise en place de
la procédure definie ci-apres.

1) Les possibilités ouvertes par la loi

Enapplication de'article L.213-3 du Code de 'Urbamisme : « Le titulaire du droit de preemiption
peut déidguer son droit a 'Etas, & une collectivite focaley. . ). Cette délégation peut portér sur une
ou plusieurs porties des zones concernées ou étre accordée d 'oceosion de ['alénarion d'un fien,
Les bieas ainst arquis entrent dons le patrimoine di délégatoire.n

L'article L.5211-9 du CGOT précise que - sle président de Pétablisserment public de cocpération
wHercommungle peut, par delegation de sen organe delibeérant, 2ire charge. f'exercer, ou nom
de I'étublissement, les droits de préemption, ainsi que le droit de priorité, dopt téluci est titulaire
ou deleégataire en application du code de (‘Urbonisme. || peut également deéléguer (‘eagrcice de
ces droits & l'occasion de l'alidnation o'un bien, dans les conditions que fixe Vargane délibérant
de t'etabilissement. I rend compte & fo pfus proche réunion utile de 'orgone delibérant de
Vexercice de cette compétence v

2) Mise en geuvre d'une délibération de principe du Conseil Communautaire déiéguant ie DPU
pour partie aux Communes

I s'agit de préveir rapidernent apres fe transfert de competence PLUR, une délibératian du
Consell Communaulaire précisant quelles sont les zones de préeemption gut restremt d’exercice
communautaire (Zones d"Activites, penmetres de captage; elc,.),

Une fuis la deliberation executoire, la Commune réceptionnera les DIA (la Commune demaure
le guictet umgue de dépot des DIA) et gerera celles relevant de sa delégation et transmiettra les
autres ata CCPBS.

En termes de gestion, afin de Huldifier la procédure il conviendra de prevoir une delégation du
Canseil Communautaire au President pour les DIA comenunautaires et une delégation du Cansell
Municipal au Waire pour les DIA relevant de la Communa

COPRS — Charte de gouvérnance VI - JARVIER 2027 Mage 11500 Te
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Déldgation du Conssil Communoutaire...

.

... mu Coneeill Munlcipal
Pour Jes zames concecndes por-io
edlagetion du o DPL

Deligation féventuvelle) de
cempilence ou Maire
(ort. L2122.22 185 CGCDH

Décizien de préemption ou non

LE REGLEMENT L

DE PUBLICITE

Le raglement locel de publicite (RLP) gst un document réglementaire de planification de Vaffichags
publititaire sur le territoire communal ou intercommunal, | constitue un outil epérationnel pour la
collectivite, les particuliers el les professionnels de |'affichage qui o'y référent.

Lautorie compétente en termes de PLU est egalement competente en termes de ALP, ce gui induit qu’en
cag de transfert de competence PLUT, la compétence ALP est également transterée a la Communaute de
Comimunes.

Les RLP adoptés avant la loi du 12/07/2010, dits RLP de 1'% géneration, sont caducs depuis le 14 anvier
2021, ce guiest ke cas de la Commune de Pont-|'Abbe

Dece falt, auctin ALP ne sera transféree ala CCPRS majs dans e cadre des lravaux de prescription du PLUI
une reflexicn sera apportee par les elus guant a Fopporunite de se doter d'un tel ousil de planification
de I'affichage sur le territaire.
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ARTICLE 4 INTERACTION DU T

11] CONVENTIONS DE PROJETS URBAINS PARTENARIAL (PUP}

Le projet urbain partenarial [PUP) permet aux collectivités d assurer le prefinancement de tout ou partie
d'éguipements publics (ameénagements de vairie, reseauyx, ete...) par des personnes privées [propridlaires
fonciers, amenageurs ou constirucleurs) via la conclusion d'une convention signee avec la collechivité
compétente en matiére de PLU.

Les eéquipements publics financés par les constructeurs sont ceux qui, non seubement sont rendus
nécessaires par les operations de construction ou d'aménagement initiees par ces dernigrs, mais
répondent aussl aux besoins des futurs habitants ou usagers du projet

Deslors, le transfert de corppétence aura pour consegquence la signature de ces conventions par la CCPES,
la tharte prévoit que ces projets de convention serant examines conjointement par fa CCPBES ot la
Commune conceimee,

CE AVEC LA DELIVRANCE DES AUTORISATHONS

D'URBANISME

Le transfert de compétence PLUIh n'aura aucune incidence sur la délivrance des autorisations
d'urbanisme qui reste exclusivement de la competence du Maire ou du Préfet selan ta nature du prajel
{article L.422-1 el 2 du Code de I'Urbanisme),

ARTICLE 5 : LES DATES DU TRAMSFERT DE COMPETENCE ET DE LA PRESCRIPTION DU PLUIH

1) LES CONSEQUENCES DU TRAMSFERT DE LA COMPETENCE PLUih

A) Dépenses lides a l'exercice de la compétence

A partir du moment ol la compétence est transferée 3 la CCPBS, toutes |os depenses relatives auy
procedures en cours seroint prises €n charge au niveau communautaire [reste a realiser des marchés
en cours &t organisation d'enouéle publigue notamment),

It reviendra & la Commission Locale d'tvaluation des Charges Transférées de procéder & une
evaluation des charges transferées afin que 'EPCI @1 ses communes membres puissent déterminer
e montant de "Attribution de Compensation.

B

_—

Transfert de personnel

A partir du moment ol la compétence est transféree 4 la CCPBES, seuls fes agents exgrjant en tatalite
des missions Hées au PLU au sein des Communes serajent transférés, ce qui n'est pas le cas sur e
territoire de la COPBS larticle L 5211 4 1 du Code Géneral des Collectivités Territoriales

I convient de preciser gu'aprés transfert de competence les agents commuriaux travaillant sur ces
questions de PLU en Mairie participeront également a la prescription du PLUID en len avec fa CCPBS
{participation aux ateliers, retour d'informations/ammation wis & vis des commissions communales)

CCPRS - Chare de gouverpante V1 - JAMVIER 2022 Fage 1350 16

€) Apprebation des documents d'urbanisme

L prescription ou 'approbation d'une révision, modification au élaboration de PLU relevera d'une
délibération du Consell Communautaire

En tout etat de cause, la Commune devra emettre un avis au prealable sur cetle évolution du
docoment durbanisme en application de farticle L 5211 57 du Code Général des Collectivites
Terrtonales (avis réputé favorable suus 3 mojs = en cas d'avis defavarable du Consell Municipal,
majorite requise des 2 3 des membres du Consell Cammunautaire ).

)
Vewercice du Droit de Preemption Urbain sers transfére a la CCPRS; mais les delégations et les
procédures prévues & l'article 3 de la presents charte permettront aux Communes de continuer a
exercerdewr Droit de Preempuion Urbain comme actuellement.

E}

1) Contentieux introduits avant le transfert de compétence PLUIT

Les contentizux introduits devant la juridiction administrative, avant e transfert de compatence
PLUG, en vue de Vannulation d'un document d'urbanisme d'une des Communes du territaire,
cantinueiont a étre geres par la Commune (CE, 3 decembre 2014, Citelumi). La Commune
pourra se rapprocher de la COPBS afin d'examiner de manlere conceriee une sirgiégle

COTRET TS

2) Contentieux introduits aprés le transfert de compétence PLUI

A Finwerse, les contentieuy introduits aupres de la jundiction agminsirative, apres g transfert
de compétence PLUY envue de fannulation d'un docurment d'urbanisme d'une des Communes,
du territoire, serant géres par la CCPBS (CE, 14 mars 1986, Communauté urbaine de Lyon).

La préserite charte prévoit a tet effer. aue ja CCPAS e rapprochera de la Communie afin gue ses
interéts soient detendus 2t examiner de manizre concertes une strategie commune

11} TRANSFERER LA COMP

L'un des souhaits pour les Communes ayent cominence lewr procedure de révision de PLY est de pouvon
Fachiever parelles memes.

Sicet aspect est important il doit egalement s'anticuler avec le souhait de ia CCPBS de prescrire Je PLUIR
en vue d'une approbation avant la fin du mandat en cours

Le delarmoyen de reahsstion d'un PLU elant de 3 ans et derm, un transiert de competence au 1" janvier
2022 conduiralt & une prescription en juin 2022 pour une approbation fin 2025 avant ies élections

COPBS - Cltar s e gousernanies V1 - JANVIER 222 Pige 1456126
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COMPETENCE

A} Les missions a réaliser apres |e tre

sfert de competence

Dés le transtert de compétence PLUH, le dimensionnement du Pile Amenagement/Planitication de
Ia COPBS devant prendre en comipte achevement des PLU encours de révision el d'eventuels projets
de modification/ révision,

Il y sura par alleurs des taches & effectuer en amont de la prescription du PLUIL {travail de
comparaison des PLU en vigueur, collecte des donnees et travail préalable sur cemaings thematiques
Rabitat/modeles urbains, marcheé pour retenir un bureau d'études, ete..).

B

Moyens humains affectes & |'exercice de la compétence

Le transter) DPU (évoqué en article 4] n'occasionnera au départ que |e traitement des Declarations
d'Intention d'Aliéner dites communautaires el cette mission sera toutefois 4 observer en parallels
du positionnement des elus de la CCPBS en ce gui concerne la guestion de la prise en charge de la
guestion fonciére par la CCPES,

A partir de Ja prise de competence PLUIN, il conviendra de mettre en ceuvre les moyens humaimns
nécessaires & la prescription du PLUIh comme @ la conduite des procedures dévolution des
documents d urbanisme envisagées par les Communes du ternitoire

ARTICLE 7 : MODALITES DU TRANSFERT DE COMPETENCE PLUIK

La présente charte de gouvernance a été présentée pour avis aux Communes et validée par elles.

H est presentement pravu qu's issue de cetie validation, le CCPBS ams gue le prévoit I'article 126 de fa loi
dite « ALUR » susvisée, se positionnera pour la prise en charge du transfert de compétences, ies Communes,
dans les 3 mois suivant cette délibération du Conzell Communautaire, pouvant toujours s'opposer a ce
transtert (25% des Communes représentant 20 % de la population).

La prisenie charte sera anrexée a la délibération du Consell Communautaire se positionnant sur ce ransfer
de competence.

Lorsque chague Commung delibérera pour se postionner sur cetle guestian du transfert de competence a
la CCPBS elie souwmettra au transfert, lapplication stricte des conditions prévues par la présenie charte et
cette derniére sera annexee a ladite déliberation du Conseil Municipal,

ARTICLE 8 : OPPOSABILITE DE LA CHARTE

La charte o'appliguera dés que e transfert de competence PLUIh au profit de la CCPBS aura éte etabll et
régira I'prganisation des rélations entre les Communes du térrtoire et la CCPES,

CUPBS — Chare de pouvarnance V1 —JANVIER 2022 *sge 15 51 16

ARTICLE 9 ; MODIFICATION DE LA CHARTE

La presente charte paurra taire Vobjel d'une modification en conférence mtercommunale des Maires prévue
a l'article L.153-8 du Code de 'Urbanisme, réunie a l'injtiative du Président de la CCPAS.

Fait a Pont-|"Abbe, le 19 janvier 2022

Monsieur le Président de la CCPBS, WMuonsieur e Maire de Combrit,

Stéphane LE DOARE

Christian LOUSSBUARN
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CHARTE DE GOUVERNANCE (V1 - JANVIER 2022) MAIRIY
TRANSFERT DE COMPETENCE PLUih

By Bigouden fud COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS BIGOUDEN SUD AL

Vu la Loi n"2014-386 du 24 mars 2014 pour 'Acces au Ldgement et un Urbanisme Reéncve (dite lof « ALUR 1}
et netamment son article 136 ;

Vu la Loi n" 2020-1379 du 14 novembre 2020 autorisant la prorogation de l'stat d'urgence sanitaire st
mogifiant [article 136 de la tol dite « ALLIR » susvisée ;

Vo e Loi n°2021-160 du 15 fewriar 2021 prorogeant "alat d'urgence sanitatre gt notamment san article 5
modifiant 'article 136 de la lol dite « ALUR » susvisée ;

W le Code Gepéral des Collectivités Terriorisles ;
Vi le Code de |'urbianisme

Vu 'Arréte Prefectoral en date du 14/12/2021 porant modification des statuts de la Communauté de
Communes du Pays Bigouden Sud et opérant [& transfert en lied et place des Commungs membres, de la
compétence Plan Lotal d'Urbanisme ;

Vo iz délibération du Consell Communautaire, &n date du 8 sepiembre 2021, autarisant Monsisur Stephane
LE DOARE, Prasident de la Communaute de Communes du Pays Bigouden Sud {CCCRRS), & sipner |a prasente
chiarte de gouvernance |

Wu la déliberation du Conset! Munictpal, en date du 18 octobre 2021, auterisant Monsieur Eric JOUSSEAUML,
Mawe de la Commune de 'lle-Tudy, & signer la preserte charte de gouvernance ;

PREAMBULE :

Rappel du contexte

Lors du precédent mandat, une démarche lige au transfert de compglence PLUTh avalt eté engagee entre
fa COPBS et les Communes du terfitoire, ol §'était concretisee par un projet de charte de goivernance el
un report de ce transfert de compétence, notamment pour permettre aux Communes d'achever lec
révisions de leurs documients d'urbanisme.

Les nouveaus alus ont soubaité réamaorcer certe démarche et a Foccasion du Consell des Maires, en date
du 24 seprembre 2020, les Maires se sunt accordes pour reporter le transtert de la competence PLUH, du
17 janvier 2021 (date legale alors prévue) au 17 septembre 2021 alin de permettre aux communes de
finaliser leurs révisions de PLU &1 que les services communautaires scient suffisammeant dimensionnés et
opératiornels pour ka prise en charge de ces nouvelles missions,

Enratson de la crise sartalre, la lo) " 2020-1379 du 14 novembre 2020 autorizant la proregation de 'elat
durgence sanitaire a reporte au ler juillet 2021 g cransfert automatique de la compétence PLUL &
lintercommurnalitg.

bes lors, s les Communes ne déliberent pas avant I 30 uin 2021 pour s'opposer au transiert de
compétence PLUIN, ce transfert interviendra de plein droit au 1% juillet 2021

CEPES — Charte de gouvernancs W1 - JanVabl 2022 Page 18 16

& la suite du Conseil des Maires, et dans la perspective d'informer au migux fes alus communaus et
communautaires, la Commission Ameénagement/Planification de fa COPBS élargie a I'ensembles des
Maire, Adjoimts et techniciens en charge de I'urbanisme s'est réunie & plusieurs occasions pour informer,
mais aussi actualiser le projet de  charte de gouvernance  sur Cerlaines  Ihémaligues
[pouvernance/représentativite/ Droit de Préemption Urbain/Date du transfert et dimensiannement).

Les Commissions gui se sonl derculess. d'octobre 2020 & mai 2021 ont porté sur les thematiques
Sulvantes

- Commission de lancement du 14/10/2020 a Pont-I'Abbé ; Echanges aver les COmMMunes pour
présenter les différentes composantes du transfert de compétences PLU, |z démarche proposée,
et le planning |

- Commission du 10/12/2020 & Plobannalec-Lesconil : Représentativitd/ Gouvernance ;

- Cammission du 23/01/2021 & Pant-I"abbé : Troit de Préemplion Urbain ;

- Commission du 27 mars 2021 & Pont-FAbbe : Date du translert de compelence gt dimensiannement
duservice ;

- Commission de restitution du 22 mai 2021 a Penmarc’h et élargie a l'ensemble des conseillers
minicipaus . Précentation de 13 charte de pouvernance et inwervention d'un territoire en phase
d'apprabation de son PLU {Quimperle Communauta),

Alissue de tette periode d'échange @ redaction de |z charte de pouvernance, les Communes ont deliberé
pour 5 opposer au transfert de competence de plein droit prévu au 1% juiltet 2021 dans fa perspective de
transferer ta competence au 1% janvier 2022 Puis, le Conseil Cammunautaite du 8 septembre 2021, s'est
pranonceé en faveur du transfert de compétence gui est imervenu 3 mols plos tard, fes Commuies s'etant
positionnees en faveur de ce transfert de competence. Un arrété préfectoral, en date du 14 décembre
2021, portant modification deg statuts de la Communautd dé Communes a juridiguement etabli le
transfert de competence PLU (Bt par voie de consequence OPW) au 17 janvier 2022

Les dispositions figurant di-apres precisent les dispositions convenues entre les collectivites concernant
cre transfert de competence

ARTICLE 1 : PROJET DE TERRITOIRE

La charte de gouvermance retient comme principe d'aliervers un e PLUGK de projet » gul retranscreit le projet
de territoire de la CCPBS en cours d'glaboration et qui participe & construire une communauté de projer.

Par ailleurs, dans la mesure oule tarritoire dispose de PLU récents o qui sont en cours.d'avoiution, s chiarte
de gouvernance retient le principe de construire le PLUIL en deux étapes princigales

Une premigre etape d'assemblage, en respectant les orientations prises par les Communes dans.
leur document d’'urbanisme.

Le cadre reglementaire, les methodes d'elaboration des documents d'urbanisme et finstiuction
comimunautaire des autorisations durbanisene depuws 2035 participent a construire un sacle
cormun 8t convergent impartant du futur PLUIR.

- uUne deuxigme étape d’harmaonisation, gui doit permettre d'identifler les incohérences, d*adapter
les réglements, de traiter les espaces « frontiéres » entre communes et du territoire, eic..
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ARTICLE 2 : GOUVERNANCE

Uelaboration du PLUID doit résulter d'untravail de co-construction oo des elus, lestechniciens, les actears do
territaire el les habitants doivent faice parteger I8 copnaissance locale de leur territoire Les intEractions
enire fa COPRS ot les Commitnes doivent aboutir & une prise an compte des préoccupations de chacun dans
une ambition communautamre partages.

Afin de migux appréhender les enjeux locaux, pour garantic la pertinence du dlagnostic et la cohérence de
Pecpture regiementaire, il es1 crucial gue fes Communes conservent toute leur place dans I'élabioration de
ce document,

1} LES INSTANCES ET REFERENTS

A) Le pilotage de la démarche PLUIh, la « sphere politigue »

La sphére « politique % comporte ensemble des instances en charge de piloter I démarche de
PLUIR: A ce titre, elle est essentiellement constituge des élus du territaine, commuanautaires at
communaux, ponctuellement associgs aux partenaires extérieurs.

12 conteils
municipaux

Coansell
cammunauiaire

Yot
Dueidom

1} Le conseil communautaire et les 12 conseils municipaux asseciés dans le processus de décision

Le conseif communautaire

Le Consell Communautaire est 'organe délibérant en charge de |2 validation dés 4 grandec
étapes d’avancament du PLUIN [art. L153.11 et suivants du code de {'urbanisioe] @ e prescription
du Prikh, le debat du PADD, l'arrdt du projet et l'approbation de PLUIL. Ces validations
interviennent apros consultation des 12 conseils municipaus,

Les 12 conseils municipaux

La charte de gouvernance definit comme prinoipe asseciation des 12 conseils municipaus a la
validation des grandes etapes d'avancement du PLUIK - la prescription, e debat du PADD, Farret
du prajet et approbation du PLUL.

Au-deld de tes grantes etapes, chague conseit municipal est salsi au mains une fois par an sur
les: problématiques du PLUIN afin d'assurer le suwl de son avancement et des decisions gul
CORNCEINent sa commung,

COPRS— (Tharte de gouvernance W1 - IAMVIER 2072 Fage 3sur 16

2} La conférence intercommunale des maires impulse et arbitre

3)

a)

COPBS - Charte de pouvernance V1 — IATNER

La conférence intercommunale des Maires prévue @ I'article L153-8 du code de L'urbanisme est
reurie a linitiative du President de la CCPBS er rassemble les Maires des Communes du
teriitnire. Dans les faits, i s'agit du « Conseil des Mairas o mis en place ausein de la COPES, elargi
duw achaints delégues a Purbanisme pour les questions relevant du PLLAR, ceur-cine participant
Pas au vote

Reglementairement, le Conseil dies Maires ot s& réunic au minimum deys fois au cours de la
procedure d élaboration du PLUib: en début de procédure pour fixer s modalitgs de la
collaboration entre la COPRS @1 ses commuenes; en fin de procédure avant lapprobation du
BLUih.

Dratre ces grandes etapes, e Consell des Maires & vocation 3 étre sasi pour deus raisons
principales. La premigre concerne la possibilite pour cthague Maire de faire remonter des projets
devolutions de son document d'urbanisme communal ou dy futur PLUL concermant sa
communie. La seconde concerne des guestions d'arbitrage par rapport @ une problématigue
Souleves par une ou plISIeUTS Communes,

Aussi, le Conseil des Maires se reunit au mains une fois par ansur la problématique du PLUIR et
sur demande expresse des comimunes pour des arbitrages les concernant ou des demandes
d'evalution de levr document d'urbanisms.

Les avls du Conseil des Maires sont #tablis selon le principe « 1 voix = 1 Commune » et 3 la
majorité qualifiée.

te Comité de pilotage organise les travaux d'élaboration du PLUIR

Le Comité de pilotage assure e suivi régulier de 'avancement du travail A ce titre, il veille au
bon forctionnement du projel, au respect de la méthode et du calendrier d'élaboration du
PLUh.

Le Comité de pilotage du PLUIh est compose des elus référents de fa COPBS et des cammunes
(cf. paragraphe w44 cl-dessous), élargi auk parlenaires estérieurs [personnes publigues
assoniges, en particulier les services de 'E1at),

Les miemibres du comilé de pilotage peuvent se répartir I'animation des différentes comimissions
el ateliers theématigues travailiant sur 'elabaration du PLUIK (CE 8) Lo fobrigue du Ptk o
spherea tachnigue »p

Les élus référents, communautaires et communaux
Les élus référents communautaires

Les réfafents carmunaulaires sont le President et le Vice president en charge de
Famenagement e de la planification, Un lu reférent suppleant - membre du bureau ou qui
pourrait integrer — pavira Ere désigne alin d'eviter une vacance eventuelle de la fonction.

Ces elus référents presideront les instances communautalies de la sphére « politique « (Canseil
communaiiaire, Conseil des maies et Comite de pilotage) En assonation avec les autres elus
du Comite de pilotage, ils president egalement les indtantes de la sphiere « technigue »
{camniissions, ateliers thématiques) et forit ains) remanter les infarmations et les demandes
d'awis ou de validation
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Les élus référents communaux

La charte de gouvernance retient e principe de desipner des référents par Commune : le Maire,
les adjoints deléguss a Furbamisme et a la GEMAPI ainst Qu'un agent CONCENE par 25 MEemes
problématiues. Un suppléant sera également designe en cas d'absence du Mare ou de Félu
referent & Murbanisme ou a la GEMAPL

Les élus réfdrents communaux sont membres du Comité de pilotage. s participent — voire
president le cas échéant = aux instances de la sphéie « technigue v {commilesions, atelisrs
thematiques) et font remonter et descendre & la Commune les informations et demandes davis
au de validatiun,

CLPBS = Chaite de gouvernance V1 - JANVIER 2037 Page 5l 16

B} Lafabrigue du PLUih, la sphére « technigue »

Lasphere « techniguie » comporte 'encernble des instances en charge de travailler sur & contenu du
PLuit, A ce titre, elle fait participer 'ensemble des elus du territoires associés auk agents concernes
de la COPRS, des commuries et des parienaires extériewurs.

Commissian n°3 CCPBS
Amgt | Plonif

Auires commissions

CCPES

Cormmissiens

Atcliers thématiques
communales

1} Le comité technique
Cetle instance constitue e jien entre la sphere « politigue » et la sphére « technigue. a

Le comite technigue est compose des techniciens referents cormmunautaires en lien aver les
ARENLE COMMLINaUy,

H sera charge de conduire la procadure d'elaboration du PLUIN, de preparer fes comites de
pilotage, les commissions et les ateliers thematigues, de suivre la consultation puis le travail da
ou des bureawsx d'études,

2) Lacommissionn"3 de la CCPBS, le suivi global de la démarche de PLUIK

La commission n'3 dela CCPBS esl composée des deléguees communautaires en charge de suwre
les problamatiques de developpement economique, d'aménagerment et de plamification. tlie est
places sgus la responsabilite des Vice présidents en charge de ces problematigues.

La commission n*3 occupe une fonction o pivat s et travalle de maniere transversale et en
canceriation avec les délégués des autres commissions concernées par les problematigues du
FLUR

Elle suit-en particulier favancement du PLUID avec fe ou les bureaux d études tout au long de la
procedure. Elle est épalement consultée pour avis prealablement au Consail communauiaire sur
les grandes elapes de validation du PLUH 1 sur des questions gul entrent dans son périmetre
decisiorrniel,

3] Les autres commissions de la CCPBS, des apports ponctuels et thématiques

Les autres commissions de 13 CCPRS sonl mobilisess de manigére ponttuells tout au long de
I'eleboration du PLUTh sur les problématiques specifigues qui les concerient.
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4} Les ateliers, des apports ponctuels et thématiques

5)

COPEE — Charte de gooesrmance ¥ - JANMIER 2020

Dhes ateliers se réunissent pour traiter des thematigues specifigues du PLUIR, voire e cas echeant
surdes secteurs en particulier. its se reunissent autant de fois gue necessaire et ant pour but de
canstruire le conteru du PLUH. A ce titre, comme les commissions, ils doivent permettre de
faciliter les décisions des differentes instances de la sphere « politigee o (Comite de plotage,
Consell des Maires, Conseils Conmunaitaires €1 Municipaux|.

Ile sont composés de Pensemble des élus et agents de la CCPES et des Communes cancerses
par la thirnatigue ou le secteur en question. o n"!frem dong 13 possibilite a Yensemble des
conseillers communautaires et communaoy de participer activemant a toutes les etapes
d'étaboration du PLUIK et daéchanger directement avec fe ou les bureaux d'études.

Ifs associent egalement les partenaires extérieurs gl des personneés apportant ung expertise
particutigre ou un retour o' expérience sur les questions traitées lors des ateliers,

Les eomimisslons « urbanisme » communales; le socle de base de |a remontée et de la descente
dinfermation

Les commissions romimunales en charge de 'urbandisme ant un réle important 3 jouer tout au
long de I'élaboration du PLUIR, D'une part, elles permettent la rempntée et la descente genarale
de linformation: B'autre part elles peuvent gtre consullees sur des dossiers ou thematigues
spécifiques gui fes concernent particuli@rement.

Elles sont consuliees préalablement aux Conseils municipaus sur les grandes élapes de
vahidation du PLUh

Les egius réferepts communaux assurent le lien entre ces commissions communales et les

‘différentes instances u pofitiques 1 et w technigues » de Félaboration du PLUIN. Les #lus

membres de ces commissions participent aux ateliers thematigues et, pour les délégués
cormmurautaires, aux commissions de la CCPBS.

€} Laconcertation avec la population, la sphére « participative »

L'association des habitants est fondamentale et canstitue un facteur de reussite du projet. La
charte de gouvernance retient dond commie printipe de permettre aux hebitants de participer
aux differentes etapes d'elabaration du PLUIK,

Le travail sur les modalites de concertation gul s8ra menee en debut de procédure permetira
de préciser les outids de concertation & mettre en place. (es modalites de concertation engagent
juridiquement la colleclivite qui devra s'y tenir et en faire fe hilan en fin de procédure
d'éjaberation du PLUIR

Page 7 nn 18

1) LES RELATIONS ENTRE LES DIFFERENTES INSTANCES

Les differentes interactions entre les instances susvisees sont reportees dans 1@ schema ci-dessous
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111} LES DIFFERENTES COMPOSANTES DE LA GOUVERNANCE

A} Evolution des documents

1) Avant 'approbation du PLUIh

Le 1% janvier 2022, date d¢u transfert de la competence PLU 2 la CCPBS, margue le debut du
travail d'élaboration du PLUIGL. Par conséquent, pendant fa durée d'élaboration du PLUIR, les
PLU communaux continuent & etre executoires 81 peuvent connaitre des evolufions pendant
cette periode tiansitoire,

Aprés lo 3 janvier 2022, le travail de la CCPBS st donc double @ d'ure part élaborer e BLUIK,
d'autre part piloter et accompagner les communes sur Fevolution des PLU communausk.

En cas de procedure d'évolution du document d'urbanlsme a 'échelle de la commune
{moditication, révision), 1a CCPBS nfimpose pas un choix contrawe & la velonte du Copseil
municipal. Ainsl, 'avis de la Commune est strictenrent respecté sauf en cas d'incompatibitite
manifeste avec les politiques sectarielles de la competence de la Communauts de communes.

Z} Apres 'approbation du PLUIR

Les Maires des Communes font remonter annueliement a la conférence intercommuriale des
Maires les modification/révisions qui seralent envisagees sur les différentes Communes. Dés
lars, la Commune concernée sera associée — et meme placée au cosur — a tous les ateliers
thématigues avec le méme modéle de gouvernance que prévi pour 'élaboration du PLUTK

Quel que soit 'avancement de la procedure, la Charte de Gouvernance prévoit que les avis
des Communes sont privilégiés sur Févolution de leur territoire des lors qu'ils sont cohérents
avec les politigues sectorielles de la Communauté de communes (développement
économique, tourisme, habitat, etc.).

En cas de désaccord, la Conférence Intercommunale des Maires est amenée a se positionner
pour déterminer si certains projets sont ou non cohérents avec le projet de territoire ou une
de ses compc {developp t économique, tourisme, habitat, etc.).

B} Choix du ou des bureaux d'études

€)

COPRS — Chana de gouvernance V1 - JANVIER 20

Les Communes sant associées a 'écriture de la meéthodologie du Cahier des Clauses Technigues
Particudigres et informéas des offres et de |'analyse proposee

Décisions

Méme sife cansensis 12 plus large possible est a rechercher, les decisions des différentes instances
sont prises & fa majorite. Hormis celles dant g fonctionnement est encadré par le Code de
[Urbanisme ou le Code General des Collectivités Terrltoriaies et pour e Consail des Maires dont [es
décisions sont prises a la majonte qualifice.

Page 9 tur 16

D} Formalisme

E)

Ervvue de la reunian des inslances, un rapport préparatoire est transmis dans un delal raisonnahle
permettant au regard de [importance et technicité du théme traiter d'en prendre suffisamment
cofinaissance. A l'ssue de la réunion des differentes instances susviséss, un releve de decision
synthétlgue esl transmis aux membnes la composant voire auy elus plus largement concernss {Eus
communauy, Comimission Urbanisme de la CCPRS notamment)

Gestion des sollicitations écrites et des rendez-vous
1) Gestion des courriers et courriels

Au cours de 'elaboration du PLUIN et afin de centraliser toutes les demandes et obsesvations
des administrés, la COPBS répond aux courriers el courriels des administras qul cencernent le
PLUR, v comprislorsque la demande est adressee ala Commune

Ainsi fdes lors gu'vn courrier ou caurriel est recu en Commune, celle-ci e transmet ala CCPBS. A
l'inverse, dés lors qu'un courrier concersant une Commune est recu @ la CCPRS, la copie de la
reponse est adreysée a fa Commung, Les reponses d apporier seront examinées en lien avec la
Caommune selon leur sensibilité

2) Gestion des rendez-vous

Afin de préserver le lien de proximite entre les particuliers et |és Communes sur les
probiématiques d'urbanisme, loutes (s demandes de rende-vous seront prises @n charge a
I'échelle communate.

Sur demande de la Commune ou sefon la sensibilite de la demande, un &l communautairg
pourra participer au rendei-vous

Dans fous les cas 'objet du ROV et un compte rendu succinct des echanges sont repportas dans
un registre dematerialise (ou tableau) gui sera synchronise entre les 2 collectivites

ARTICLE 3 : LES TRANSFERTS DE COMPETEMCES INDUITS PAR LE TRANSFERT DE COMPETENCE PLUI

|} LE DROIT DE PREEMPTION URBAIN

CUPES - Charke de gouvarnance ¥1 - IANVIER 2032

Larticle L.211-2 du Code de 'Urbanisme, issue de la nagvalle rédaction de la lodite « ALUR b prévoit
fa compatence de plein droit des EPCH gul sant competénts en matiere de FLUL

Des dors, le transfert de compélence PLUIK 3 la COPBS entraine le rransfert de competence du seul
Droit de Préeemption Urbain. Ce fransfert est sans inddence sur fes autres drois de pieemptions
{droit de préemplion des Especes Naturels Sensibles, drod de preemption des fonds de comimerces,
drolt de presmption des SAFER sur les biens a vocation agricele, ele )

A partir du transtert du PLUGh, I"autarité compétente a gui il appartiendrait de prendre la decision de
preemption serait e Consell Communautaire, toutetois |2 réception des DIA & feralt toujours en
Mairie. Les perimeries de soumission au DPL existants au moment du franstert sont maintenus.

Hape 18 sur 1b
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Les echanges dans |2 cadre de la démarche PLUIN ont bige nis 2n avant fa necessite de respecter dvis de la

Commune concernant les préemptions pouvant 8tre exercees par déidgation, dans le cadre du transiert de
compétence du Drom de Préemption Urbain.

PROCEDURE PREVUE POUR QUE LES COMMUNES CONTINUENT A EXERCER LE DPU

&fin de garantir aux Communes la faculte de préempter des immeuhles batis ou non bans ne relevant
pas d'un interét communautaire, I'atelier dédié 4 la thématique « DPU » a retenu [ mise en place de
la proced ure definie cl-apras.

1} Les possibilités ouvertes par la loi

2j

En application de Particle L2133 du Code de I'Urbanisme - & Le tituloire du dreit de preemption
peut détéguer son droit & I'Etat, 6 une collectivits localef. ). Cette délégation peut parier sur une
ou plusieurs parties des rones goncerness ou étre aorordée o l'occasion de l'elignation d'ur bien.
tes biens ainsi orgquis entrent dons le patrimoine du delegatiire. »

Larticte L.5211-9 du CGCT précise que : «le president de I'établissement public de cospération
intercommunale peut, por delégation de son oroane délibérant, 8tre charge d'exercer, v nom
de 'erablissement, les droits de préemption, oins gue fe droit de Goorits, dont celul-clest tiulaire
ou délégataire en application du code de l'orbonismie. Il peut égulement deléguer lexercice de
ces droits & 'nccasion de 'alienation d'un bien, dans jes conditons que fixe |'orgone defibérant
de letablisserment. N rend compte & lo plus proche réunion utile de l'orgnne délibérant de
Pexercice de cette campétence »

Mise en czuvre d'une délibération de principe du Conseil Cov nautaire déléguant le DPU
pour partie aux Communes

il s'agit de préveir rapidement apres le transfert de compétence PLUTh, une déliberation du
Conseil Communautaire précisant gquelles sant les rones de préemplan gui restreint d exercice
communautaire (Zones d'Activites, perimeties de captage, ete..).

Une fois la défiberation executoire, |2 Commune réceptionnera fes DIA (la Commune gemeurg
le guichel unigue de depot des DIA} et gérera celles relevant de sa délégation et transmettra les
autres a la CCPBS.

En termes de gestion, gfin de fluidifier la procedure, il conviendra de préveir une délégation du
Consell Communauiaire au Président pour les DIA communautaires et une délegation du Gonseil
Municipal au Maire pour les DIA refevant deia Conynune.

CEPBS— Chane de gouvernance U1 - JANVIER TIFT Page 31 sui 16

Leschema de synthiese identifiant fa procedure figore craprés -

Délégatien du Conseil Cemmunaulaire. ..

++« v Consell Municipal
Powr ey zones conterndiy par 1o
délepation du i P B

Délégation [dvenivelle) de
compitence ou Maln:
ok LL2122-72 15" OGCT)

Décision de préemplion ou non

1} LE REGLEMENT LOCAL OE PUBLICITE

Le réglement local de publicite (KLP] est un document reglementaire de plantfication de Uaffichage
publicitaire sur e territpire compnundl ou intercemmunal. 11 constitue on outil perationnel pour la
collectivite, les particuliers et les professionnels de ['affichage qui s'y referent

Lautarité competente en ermes de BLU est dgalement competente #n termes de RLP, ce quiinduit gu'en
cas de transfert de competendce PLUG, la competence RLP ast egalement transférés 4 la Communaulé de
Communes.

Les RLP adoptés avant la lol du 12/07/2010, dits RLP de 1'° genaration, sont caducs depuis le 14 fanyien
2021, ce guiest e cas de la Commune de Pont-["Abte

Dace fait, aucun RLP né serz transtérée A la COPES mas dans le cadre des travaus de prescnplion du PLU
une réflexion sera appartée par les elus quant a Popportunite de se doter d'un tel outii de planification
de IaHichage sur le territoire

(EPAS - Chare de gobserng ke V] - JANNIER 2022 Hage 12 1w 16
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111) CONVENTIONS DE PROJETS URBAINS PARTENARIAL (PUP)

Le projet urbain partenarial [PUP) permet aux collectivites d'assurer le prefinancement de tout ou partie
d'équipsments publics faménagements de voirle, reseaus, B1C..) par des personnes privees (propretaires
fanciers, amenagedrs ol constructedrs) vie 1@ conclusien d'une convention signee avec |a collectvite
compétente &n matiére de PLU,

Les eguipements publics finances par les constructeurs sont CRux gul, non seulement sont rendus
necessaires par les operations de construction ou d’aménagement initiées par ces derniers, mais
repondent aussi aux besows des futurs habitants ou usagers du projet,

Des lors, le transfert de Ccompélence aura poil conséquence |a signature de ces conventions par ia COPES,
La charte prevoit gue ces projets de convention seront examings conjointement par la CCPBS el la
Cammune concernge.

ARTICLE 4 : INTERACTION DU TRANSFERT DE COMPETENCE AVEC LA DELIVRANCE DES AUTORISATIONS
D'URBANISME

Le transfert de compétence PLUih n'sura aucune incidence sur la déliviance des autorisations
d'urbanisme qui reste exclusivement de la compétence du Maire ou du Préfet selon 13 nature du projet

{article L422-1 et 2 du Code de "Urbanisme).

ARTICLE 5 : LES DATES DU TRANSFERT DE COMPETENCE ET DE LA PRESCRIPTION DU PLUIH

1) LES CONSEQUENCES DU TRANSFERT DE LA COMPETENCE PLUIR

A) Dépenses liées 3 I'exercice de la compétence

A partic du moment ob la compétence est transferée a la CCPBS, toutes les dépenses relatives aux
procedures #n cours seront prises en charge au niveau communautaire (reste a reabiser des marches
en cours et organisation d'enguéte publigue notamment ).

Il reviencra 4 la Commission Locale d'Evaluation des Charges Transférées de procéder a une
evaluation des charges transférées afin gue 'EPCI €1 ses communes nmembres puissent derermimner
le-montant de I'Attribution de Compensation.

B

Transfert de personnel

A partir du moment ot la compétence est transferée a fa COPBS, seuls les agents exergant en rofalité
dey rnissions liges aw PLU au sein des Communes seraient transférés, ce qui n'est pas le cas sur le
territolre de la CCPBS (article L5211 4 1 du Code Général des Collectiviles Territoriales

Il convient de préciser qu‘aprés transfert de compétence |es agents compmunaus travailiant sur ces
guestions de PLU en Mairte participeront egalement a |a prescription du PLUTR en lien avec la CCPBS
{participation aux ateljers, retour d'informations/animation vis a vis des coninissions comimunales).

[UPES = Lharts de douve/nande V1 - JANVIER 2027 Prge 13 e 16

€] Approbation des decuments d'urbanisme

La prescription ou 'approbation d'une revision, modification ou elabpration de PLU relevera d'une
defibaration du Consell Communautaire.

Eri tout état de caose, la Commung devra émettre un avis au préalable sur cetie avolution du
docunsent durbanisme en application de Farticle L 5211 57 du Code Genéral des Collectivites
Territorizles {avis réputé favorable sous 3 mois g1 en cas d'avis défavorable du Conseil Municipal,
majorite requise des 2 3 des membres du Consell Communauiaire)

o]

=

Exercice du Droit de Préemption Urbsin

Lexercice du Droit de Préemption Urbaia sera transferé a la COPBS, mais les deiegalions et les
procédures prévues a Varticle 3 de la présenie charte permiettront aux Commungs de continuer &
exercer leur Droit de Preemption Urbain comme actusllement,

E) Contentieux introduits a I'encontre «

1) Contentieux introduits avant le transtert de compétence PLUI

ocument d'urbanisme

Les contentieux introduits devant fa junidiction adotinistrative, avant le transtert de competence
PLLE, en vue de Fannulation d'un document d'urbanisme d'une des Communes du iermtoire,
continueront & étre gergs par la Comimune {CE, 3 décembre 2014, Greum). La Commune
pourra se rapprocher de la CCPBS afin d'examiner de maniers concertée une siratégis
commune.

7] Contentieux introduits aprés le transfert de compétence PLUI

A llinverse, les contentieux introduits auprés de fa jurldiction administrative, apres le transfert
de cormpetence PLUI, en vue de 'annulation d'un docurment d'urbanisme d'une des Communas
du territaire, serant gerés par la CCPBS (CE, 14 mars 1986, Communaute urbaine de Lyon)

La présente charté prévoit & cet @ffer, que la COPBS se rapprochera de la Commune afio gue ses
intéréts soient défendus et examiner de maniére concerles une stratégie commune,

11) TRANSFERER LA COMPETENCE PLUIR AU 15 JANVI

L 2022

L'un des soubiaits pour fes Communies ayant commence lewr procedure de réulsion de PLU est de patvols
lachever par elles-mames,

Sicer aspect est amportant il doil également s articuler aved le souhail de la CCPBS de prescrire fe PLUND
en vie d'une apprabation avant [a fin du mandat en cours

e delai moyen de réalisation d'un PLU etant de 3 ans et demny, un transfert de competence au 17 janvier
2022 conduirait 2 une prescription en juin 2022 pour une approbation fin 2025 avant les elections.

LOPBY - Chaite de gouvernance ¥1—JARNVIER 2027 Page 18 s 16
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ARTICLE 6: LE DIMENSIONMNEMENT DU SERVICE COMMUNAUTAIRE EN CHARGE DE LA NOUWELLE
COMPETENCE

A) Les missions a réaliser aprés |e transfert de compétence

Deés le transfert dé competence PLUL le damiensionnement du Pole Amenagement/Planification de
la CCPBS devant prendre en compte Pachevement des PLU &n cours de revision et d'eventuels grojets
de modification/révizion,

Iy aura par ailleurs des taches & effectuer en amont de la prescription du PLUIL {travail de
comparason des PLU envigueur, collecte des donnees et travail préalable sur cemaines thematiques
habitat/modéles urbains, marché pour retenic un bureau d'etudes, 21e..).

B) Moyens humains affectes a ['exercice de la compétence

Le transfert DPU {evogue en article 4) n'occasionnera au départ gue ie traitement des Daclarations
d'Intentlon d'Aliener dites communautaires et cette mission sera toutefels a abserver en parallele
du positionnemient des élus de la CCPBS en ce qui concerne la guestion de la prise en charge de fa
question fonciere par la COPRS

A partir de la prise de competence PLUIR, il comviendra de mettre en oewre les moyens humains
nécessaires a la prescripgtion du PLUMh comme & la conduite des procéduras d'evolution des
documents d'urbanisme envisagées par les Communes du tarritoire.

ARTICLE 7 : MODALITES DU TRANSFERT DE COMPETENCE PLUih

La présente charle de QOUVBIMANCE 8 BLé présentée pour avis aux Communes et validee par elies.

Il est presentement prévu gu'a ssue de cefte validation, la COPBS ainst gue le prevant article 136 dé la ioi
dite « ALUR » susvisés, se positionners pour fa prise en charge du transfert de competences, les Communes,
darns les 3 mols suivant cette delibération du Consell Communautalre, powvant toujours s'opposer a ce
transfert (25% des Communas représentant 20 % de la population).

La présente charte sera annexée ala deliberation du Consell Communautaire s¢ positionnant sus ce transfert
de camipetenca.

Lorsgue chague Commune debbérera pour se positionner sur cetle guestion du transfert de competence a
la CCPRS elle spumettra au transfert, application stncte des conditions prévues par la presente charte et
cette darnigre sera annexée i ladite délibération du Conseil Munigipal.

OPPOSABILITE DE LA CHARTE

La charte s'appliquera dés que fe transfert de compétence PLUIN au profit de la COPRES aura 2té établl &1
répira Forganization des relations entre les Communes du territoire et la CCPBS,

CORRS = Charte de gowwei tance V1 = IANVIER 2027 Mage 15 sui 16

ARTICLE 9 : MODIFICATION DE LA CHARTE

La présente charte powrra taire I'objet d'une modification en conférence intercommunale des Maires prevue
a farticle L.153-8 du Code de P'Urbanisme, réunie a I'nitiative du Président de la CCPBS

Fait a Pont-1I"Abbé, le 19 janvier 2022

Monsieur le Président de |a CCPBS, Maonsieur le Maire de "lle-Tudy,

Stéphane LE DOARE Eric JOUSSEAUME

CLPHS - Charts de ghdvainznces U1 - RNVIER 2002 Pafge L6 suf 16
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CHARTE DE GOUVERMANCE (V1 — JANVIER 2022)

THANSFERT DE COMPETENCE PLUIN

B T QR TS

Pays Bigouden Sud COMMUNAUTE BE COMMUNES DU PAYS BIGOUDEN SUD

Yula Loi n"2014-388 du 24 mars 2014 pour I'Acces au Logement et un Urbanisme fénove (dite loi o ALUR»|
2t notamment sonarticle 136 ;

Vi la Lel n* 2020-1379 du 14 novembre 2020 autorisant la prorogation de l'etat d'urgence sanitaire g1
madifiant Particle 136 de la o1 dite « ALLR » susvisee

Vu la toi n*2021-160 du 15 fvrier 2021 prorogeant Pétat d'urgence sanitaire et nolamment son article 5
miodifiant Farticle 136 de laloi dite ¢ ALUR » susvisée ;

Vu le Code Général des Collectivites Territoriales ;
Vu le Code de I'urbanisme ;

W TArrété Préfectoral en date du 14/12/2021 portant madification des staluts de {2 Communauié de
Communes du Pays Bigouden Sud el opérant le transfert en heu €t place des Commuaes membres, de fa
compétence Plan Local d'Urbanisme |

Vi la déliberation du Conseil Communautaive, endate du 8 septembre 2021, autorisant Monsizur Stephane
LE DOARE, Président de la Communauté de Comimunes du Pays Bigouden Sud (CCCPBS), a signer 1a présente
charte de gouvernance ;

Vu la délibération du Conseil Municigal, en date du 5 novembre 2021, sutorisant Monsleur Jean-|Luc
TANMEAL, Maire de la Commune du Guilvinec, 4 signer la présente charte de gouvemance ;

PREAMBULE :

Rappel du tontexte

Lors du precédent mandal, une démarche lie au transfert de competence PLUINL avait é18 engagée entre la
CCPES et les Communes du territoire, et 5 était concretisée par un projet de charte de gouvernance et un
repart de ce transfert de compétence, notamment pour permeitre aux Communes d'achever les révisions
de lzurs documents d’urbanisme.

Les nouveaux élus oot souhaite reamorcer cette démarche et a Poccasion du Conseil des Maires, en date du
24 septembre 2020, les Maires se sont agcordes pour reporter e transien de la competence PLUID, du 1%
jamer 2021 {date légale alors prévue) au 17 septembre 2021 afin de permettre aux communes de finaliser
leurs révisions de PLU et gque les services communautaires scient suffissamment dimensionnés et
operationneis pour la prise en charge de ces nouvelles missions.

Fn raison de la crise sanitaire, la loi 0° 2020-1379 du 14 novembre 2020 autorisant |3 prorogation de Pétat
d'urgence sanitaire a reporté au ler juiller 2021 Je transfert automatigue de [a compétence PLUI a
Vintercomimunalite

Dés lors, siles Communas ne délibérent pas avant le 30 juin 2021 pour s'opposer au transtert decompélence
FPLUIh, ce transfert intesviendra de pléin droit au 19 juiller 2021,
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Uue sur peean

& la sutte du Conseil des Maires, er dans la perspective d'informer au mieus les elus communaux et
comimunautzaires, la Commission Amenzgemeni/Planification de ja COPBS elargie a lensembles des
Maire, Adjoints et techniciens envcharge de l'urbanisme S'est téunie a plusieurs nccasions pour informer,
mis aussi  actualiser e projet de  charie de  goovernance  sur certaines  thematigues
{gouvernance/representativita/ Diroit de Préemption Urbain/Date du trapsfert et dimensionnement).

Les Comrussions qui se son! dérouldes d'octobre 2000 3 mal 2021 ont porte sur les thematigues
suivantes

- Comrission de lancement du 14/18/2020 a Poni-l'Abbeé  Echanges aver les Comimunes pour
presenter les différentes composantes du transferl de competences PLUIN, la démarche proposée,
et le planmng ;

- Cornmission do 10/12/2020@ Plobannalec-Lesconil | Représentativite/Gouvernance |

- Comrmission du 23/01/2031 a Pont-I'Abbié - Droil de Preemption Urbain |

- Comnuyssion du 27 mars 2021 & Pont-Uabbe @ Date du transfert de competence et dimensignnement
di service ;

Commission de restilution de 22 maei 2021 a Pepmarc'h et elargie a lensemble des conseiliers
municipaux ; Presentation de ld charte de gouvernanca et intervention d'ur erritoive en phase
d'approbation de son PLU [Quimperle Communaute)

Alissue de cette periode d'echange et rédaction de la charte de gouvernance, les Communes onl delibére
paur s'appaser au transfert de competence de plein droit prévu au 17 uillet 2021 dans la perspective de
transférer [a compétence du 1% janvier 2022 Fuis, le Conseil Communautaire du 8 sepiembre 2021, s'est
prononceé en faveur du transfert de competence quiest intervenu 3 mais plus tard, los Communes s'atant
positionnées en favew de ce transfert de compiétence. Un arrété prefectoral, en date du L4 décembre 2021,
portant modification des statuls de la Communaute de Communes & juridiquement etabli le transfiert de
competence PLU (g1 par vore de consequence DPLY au 17 janvier 2022,

Les dispositions figurant ci-aprés précisent les dispositions convenues entre les ollectivités concernant ce
transfert de competense

ARTICLE 1 : PROJET DE TERRITOIRE

La charte de gopvernance retient comme principe d'aller vers unoe PLUIL de prajet » quiretransent le projet
de territoire de la COPRS en cours d'élaboration et qui participe & construire une communaute de projet

Par ailledrs, dans la mesuie ou fe ternitoire dispose de PLU récents ou gui sont encours d'@volution, la chare

de pouvernance retient le principe de construire fe PLUIh en deud étapes principales :

Une premiere étape d'assemblage, en respectant les orientations prises par les Communes dans
feur document d'urbanisme,
Le cadee reglementaire, les méthodes d'éleboration des documents d'urbarisme et Finstruction

commiunaulaire des autorisations d'urbanisme depuis 2015 participent & construire un sacle
commui et canvergent impartant du futur PLUIN,

- Une deuxieme étape d'harmonisation, qui doit permettre d'identifier les incohérences, d'adapter
les réglements, de traiter les espaces « frontieres » entre communes et du territoire, etc...
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ARTICLE 2 : GOUVERNANCE

L'élaboration du PLUIN doit résulter d'un travall de co-construction ol des elus, les techniciens, les acteurs du
territoire et les habjtanis doivent faire partager fa connaissance locale de leur territgire. Les interactions
entre la CCPBS et les Communes daivent aboutir @ une prisé en compte des préaccupations de chacun dans
une ambition communautaire partagee.

Afin de mieuy appréhender les enjeus locaux, pour garantir 1a pertinence du diagnostic et |z cohérence de
Pécriture réglementaire, il est crucial que les Communes conservent toute teur place dans 'élahoration de
ce document.

1) LES INSTANCES ET REFERENTS

A) Le pilotage de la démarche PLUID, la o sphére politique »

La splu‘;-_r'r.-\ w politigue » comporte Fensemble des instances e charge de piloter la demarche de
PLUIh. A ce titre, ¢lie est essenticllement constituée des élus du tesriloire, communautaires et
communauy, ponctuellement associds aux partenaires exiarieurs.

Conseil 12 conseils
communauiaire minicipaux

1
|

|

1

1

i

'

'

1 e
1 i
l

i

'

P

|

{

'

1

|

1} Leeonseil communautaire et les 12 conseils municipaux associes dans le processus de décision
Le conseil communautaire

Le Consgil Communiautaire ¢t organe deliberant en charge de la validation des 4 grandes
etapes d'avancement du PLUIR (arl. 1153.11 et suivants du code de Furbanisme)  la prescription
du PLUIN, le debat du FADD, 'arrat du projel et 'approbation de PLUih Ces walidations
interviennent aprés consultation des 12 consells municipaux

Les 12 consefls municipaux

La charte de gouvernance définit comme principe |'association dés 12 conseils municipaux 4 la
validation des grandes étapes d'avancement du PLUIK - 1 prascription, le debat du PADD, Varréd
du projet et approbation du PLUIR.

Au-defa dé ces grandes #apes, chaque conseil municipal est saish au micins une fois par an sur
les problématigues du PLUIh afin d'assurer le suivi de son avancement ot des decisions gu
cancernent sa conumune.
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2) Laconférence intercommunale des maires impulse et arbitre

La conference mtercommunale des Mai'es prevue a articie L1538 du code de 'urbanisme est
reunie a Pioitietve du President de la CCPBS et rassemble les Mawes des Communes du
territoire. Dans les faits, il 5'agit du s Conseil des Mases » mis en place do sein de ls COPRS, 2larg:
aux adjaints delegués a Furbanisme pour les questions relevant du PLUN, ceur-ci ne panicipant
pasauvole.

Reglementairement, lg Consell des Maires doil se reuni au minimum deuk feis au cours de la
procédure d'elaboration du PLUih: en debul de procédure pour Tixer les modalites de la
callahoration entre la COPBS et ses communes, en fin de procedure avant Vapprobation du
PLENh,

Outre ces grandes atapes, le Copseil des Maires a vocation a elre saisi poud deux ralsons
principales: La premiere concerne la passibiiite pour chagque Maire de faire reimonter des projets
d'evolutions de son document d'urbanisme communal cu du futer PLUN concerpant sa
commune, La seronde concerne des questions d'aibitrage par rappert a ane problématigue
soulevee par uine ou plusieurs communes.

Aussi, la Conseil des Maires se réunit au moins une fois par an sur ta problématique du PLU &t
sur demande expresse des communes pour des arbitrages les concernant ou des demandés
d'évolution de l2ur document d'urbanisme

Les avis du Conseil des Maires sont éiablis selen le pringipe « 1 voik = T Commune » e1 a'la
majoriie gualifiée,

3) Le Comité de pilotage organise les travaux d'élaboration du PLUTh

Le Camite ¢e pilotage assure e suivi régulier de l'avancement du travail Aoce titre, it vedle au
bion fonctionnement du projet, au respect de la methode et du calendrier d'elaboration du
PLLKR,

Le Comile de pifotage du PLUG est compose des élus referents de fa COPES et des commurnes
{cf. paragraphiz « 4 v cidessous), €largl aux partendires extéricurs {personnes publbegues
associges, en particulier les services de I'Etat)

Les membres dp comite de pilotape peuvent se réparter 'ammation des différentes commussions
et atoliers thematiques travaillant sur 'élaboration du PLUIR [Cf. B) Lo fobrique du PG, o
sphére o rechnique »|

4y Lesélus référents, communautaires et communaux

Les elus référents communautaires

Les référents communautaires sont le President ei le Vice-president en charge de
Faménagement et de la planification, Un elu referent suppléant — membre du bureau ou qui
pourralt intéarer = polrra étre désigne afin d'éviter une vacance éventuelle de la fonction.

Ces efus reférents présiderant les instances communautaires de lasphére « politique » [Consel
communautaire, Consail des maires et Comité de pifotage]. En assaclation avec les autres elus
du Comite de pilotage, ds president egalemens les instances de la sphére « techmgues
{commissions, ateliers thématiques) el font ainsi remanter ey nformatiang et ley demandes
«d"avis oude validatian.
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Les élus référents eommunaus

B} La fabrigue du PLUih, la sphire « technique »

La sphiere « technigue » comparte 'ensemble des instances en charge de travailler sur le contenu du
PLUIRL A ce titre, elle fait participer Pensemble des elus du tenitoices associes dus sRents Loncernas

La charte de gouvernarce retient le principe de designer des reférents par Coimmune : le Maire,
les adjoints delégués 3 'urbanisoie et a la GEMAPE ainsi qu'un agent concerné par ces ménes

L0PBS — Charle de geevemance M1 = JANVER 20

problematiques. Un suppieant sera egalement désigné en cas d'absence du Maire ou de I'elu
référenta 'urbanisme ou a la GEMAR!

Les @lus référents communaux sont membres du Comite de pilctage, s participent - voire
président le cas echéant - aux nslances de la sphere « technique o {commissians, steliers
thematiques) 2t font remonter g1 descendre 3 la Commune les informations et demandes d'avis
ou de validation.
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e fa COPES, des corminungs et des parienaires exiareurs

1)

2

3}
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Commission n*3 CCPES
Amgt | Planif

Autres commissions
CCPBS

Commissions

Ateliers thémafiques
eommunales

Le comité technigue
Cette inslance constitue le len entre la sphere « politigue o et la sphere’s tachnigue »

Le camite technigue est composé des lechnicens reférents tormmunautaires en lien aver les
SEENLS COMIMUnats

I sgra charge de condulre la procédure d'elaboration du PLUIL, de préparer les camites de
pilotage, lescommissinns @ les ateliers thematiques, de sulvie 13 consultation puis fe travanl du
oudes bureaux 'etudes:

La commission n*3 de ia CCPRS, le suivi global de la démarche de PLUK

La commission n"3 de la CCPBS estcomposée des délégues cammunastaires n charge de suivre
fes prablematiques de développernent économigue, d'amenagement et de planification Elle est
placée sous la responsabilité des Vice-présidents en charge de ces problematigues

La conumnission n'3 ocoupe une fonctian « pivol @ et travaille de maniere Lransversale ei en
cancertation avec les délegues des autres commissions concernees par les problematiques du

PlLUih

Elle sult en particulier avancement du PLUIH avec le ou les bureaux d'etudes tout ad long de fa
procédure. Elle est egalement consullee pour avis prealablement au Consell communaut aire sur
les grandes etapes de validation du PEUIR 2t sbr des questions gul entrent dans son penmetre
decisionnel

Les autres commissions de la CCPBS, des apports ponctuels et thématigues

Les autres commssions de la COPBS sont mobilisees de maniere ponctuslle tout 2u long de
I"slaboration du PLLEN S6r les probidmatinues spacifigues qui les concernent.
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4)

5)

COPHS — U hane de grivernance Vi — IANVIER 3027

Les ateliers, des apports ponctuels et thé matiques

Des ateliersse réunlssent pour traiter des thematigues specifiques du PLUIh, voire le cas echéant
sur ges secteurs 8n particulier. |Is se réunissent autant de fois gue nécessaire et ant pour but de
construire e contenu du PLuth. A o5 titee, comme les comimissians, ils doivent permettre dis
factiiter les deégisions des différentes instances de la sphére « pohtique » [Comité de mlotage,
Consed des Mares, Conseils Communautaires et Municipaux).

1 sant composeés de 'ensemble des élus eT agents de ta CCPES ef des Communes cancernses
par la thematigue ou fe secteur en guestion. s oftrent done la possibilite 3 Nensemble des
conseiilers comrmunautaires et commiunaux de participer activement a loutes les étapes
d'elaboration du PLIh et d'échanger directement avec 1@ ou les bureaus d'études

s associent egalement les parlenaires exierieurs et des personnes apportant une expertise
particulidre ou unretowr d'expenence sur les guestions traitées lors des ateliers.

Les i ne » communales, le socle de base de la remontée et de la descente

d'information

ions « urb

Les commissions commiunales enocharge de "urbanisme ont un rale important a jouer tout au
long de 'elaboration du PLUR. D'une part, elles permettent la remontée et la descente genérale
de l'information. D'autre part elles peuvent étre consultées sur des dossiers ou thématigues
specifiques qui les concernent particulibrement,

Flles sont consultées préalablement aux Conseils municipaux sur les grandes etapes de
validation du PLLR.

Les glus referents communaux assurent le hen entre ces compnissions communales et les
différentes instances « polltigues » el o technigues » de 'élaboration du PLUih. Les alus
membres de ¢ps commissions participent aux ateliers thématiques et, pour bes deleguss
COMIMUnautaines, aux commissigons de la COPBS

C) Laconcertation avec la population, la sphere o participative »

L'assaciation des habitants est fondamentale et constitue un facteur de réussite du projet, La
chare de gouvernance retient donc comme principe de permetire aud habitants de participer
aux différentes etapes o elaboration du PLUIL,

Le travall sur les modalités de concertation qui sera menge en debut de procédure permetira
de préciser les outils de concertation a mettre en place. Ces modalites de concertation engagent
Juridiguement fa collzctivite gui dewra &'y tenir et en faire le bilzan en fin de procedure
d'elaboration du FLUh.
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1 LESR S DIFFERENTES INSTANCES
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Les différentes interactions entre les inslances susvisées sont reportees dans e schema ci-dessous -
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1) LES DIFFERENTES COMPOSANTES DE LA GOUVERMANCE

Al

8}

TUEES = ChaiTe o gouvenante W1 - IARVIER 020

Evolution des decuments d'urbanisme

1} Avant l'approhation du PLUTH

Le 1% janwier 2022, date du transfert de la competence PLU & ja CCPBS, margue le débiul u
travail d'élaboration du PLUTH. Par consequent, pendant |3 durée d'élaboration du PLUIh, les
PLU communaux continuent a eire exéculoires B1 peuvent cannaitre des évalutions pendant
cette périadea transiteire.

Apres ls 17 janvier 2022, le travail de la CCPBS st dotic double @ d'une part élaborer le PLUIR,
d'autre part piloter et accompagner bes communes sur Favolution des PLU communaisx

En cas e procedure d'évolution du dorument d'urbanisme & l'échelle de la commune
{madification, révisicn), la CCPBS n'impose pas un choix centraive a la volonte do Consed
municipal. Ainsi, 'avis de la Commune est striciement respecté sauf en cas d'incompatibilité
manifeste aver les palitigues sectortelles de la competence de la Communaute de communes,

Z) Aprés l'approbation du PLUIK

Les Maires des Communes fant remonter annuellement a 13 conférence intercommunale des
Maires les maoditication/révisions qui seraient envisagées sur les différentes Cammunes, Dés
lars, la Conwnune concernge sera associee — el méme placée au coeur — & tous les ateliers
thématigues avec le méme modele de gouvernance que préva pour I'élaboration du PLUIK

Quel gue soit 'avancement de la procédure, la Charte de Gouvernance prévoit que les avis
des Communes sont privilégiés sur I'évolution de leur territoire dés lors gqu'ils sont cohérents
avec les politiques sectorieiles de la Communauté de communes (développement
économigque, tourisme, habitat, etc.).

En cas de désaccord, la Conférence Intercommunale des Maires est amenée 3 se positionner
pour déterminer si certains prajets sont ou non cohérents avec le projet de territoire ou une
de ses composantes {développement économigue, tourisme, habitat, etc.).

Choix du ou des bureaus d’'études

tes Communes sont assoriees a l'écriture de la méthodologie du Catwer ded Clauses Technigues
Particutieres et informees des offres et de lanalyse proposeés

Décisions

Merne st le cansensus le plus large possible est @ rechercher, les decisions des différentes instanges
sont prises & la majonté. Hormis celles dont le fopctionnement est encadre par le Code de
I"Urbanisme ou le Code Général des Collectivités Territoriales et pour le Conseil des Malres dont les
decisions sant prises 3 la majorite gualifige,
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O} Fermalisme

£)

En vue de 12 reunion des instances, un rappor! préparatoire gst transmis dans un délar raisonnable
permettant au regard de 'snportance et lechmcité du theme traiter d'en prendre suffisamment
connagsance: A l'ssuie de fa réunion des différentes mstances susviseas, un releva de décision
synthetque est transnus aux membres la compesant voire aux eius plus largerent concernss (Elus
communauy, Commission Urbanisme de la CCPRS notamment).

Gestion des sollicitations écrites et des rendez-vous

1} Gestion des courriers et courriels

A cours de Uelaboration du PLURG et afin de centraliser toutes les demarides 8t observation:
tes adfministras, la COPBS repond aux courriers 2t cournels des administres gui concernent e
FLUIh, v compris lorsque la demande esi adressee a la Comimung

Ainsi dés lors quiun courrier ou courriel est regu en Commune, cefle-ci le transmet 4 fa COPRS. &
Iinverse, dés fors qu'un courrier concernant une Conimiune est regu & la CCPBS, la copie de le
reponse est adressee 3 la Commune, Les répanses a apporter seront examinees en len avec la
Commune selon feur sensibilite.

2} Gestion des rendez-vous

afin de preserver le lien de proxmite eatre les particullers et les Communes sur les
probigmasigues d urbanisme, toutes les demandes de rendez-vous seronl prises en charge a
I'échelle commanale,

Sur demande de la Commune ou selon la sensibihite de la demands, un élu communauataire

pourta participer au rendez-vous

Dans tous les cas 'objet du D et un camipte rendu succmct des échanges sont rapportes dans
un registre dermatenaiise (ou rableau) gus sera synchronise entre les 1 collectivites

ARTICLE 3 : LES TRAMSFERTS DE COMPETEMNCES INDUITS PAR LE TRANSFERT DE COMPETENCE PLUI

COPRS = Charte de poovernance VW1 JANYIER 2022

1} LE DROIT DE PREEMPTION URBAIN

A. PRINCIPE DE TRANSFERT DE COMPETEMCE DU DPU

L'article L.211-2 du Code de VUrbanisme, issue de la nouvelle redaction de la ol dite « ALUR » prévait
fa competence de plein droit des EPCH qui sont compétents en matiere de PLU

Dies lors, le transfert de compéetence PEUh 3 la COPBS entraiie be transfert de competence du seul
roit de Pregmption Urbain, Ce transfert est sans incigence sur les auires drots de preemplions
{droit de préemption des Espaces Naturels Sensibles, dioit de préemption des tonds de canmerces,
droit de préamption des SAFER sur les biens a vocation agricole, etc..).

A partirdu transfert du PLUh, Fautorité compétente & quiil appartiendrait de prendre la décision de
preemption serait e Conseil Communautaire, toutefois la réceprion des DIA se ferait taujours en
Marie: Les permetres de soummssion au OPL existants au moment du transfert sonl maintenus
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Lesechanges dans le cadre de-la demarche PLUN ont hien mis enavant la necessité de respecier 'avis de la
Cammure concernant les préemptions pouvant étre exercees par delégation, dans le cadre du transfert de
camp@tence du Drojt de fréamption Urbain

Le schéma de synthése dentifiant la procedure figure ciapres

8. PROCEDURE PREVUE POUR QUE LES COMMUNES CONTINUENT A EXERCER LE DPU

Afinde parantir aux Commuenes la faculte de preemprer des immeuablas batis oo non bans ne relsvant
pas d'un intérdt communautaire, Fatelier dedie 8 la the matique « OPU » a retenuy la mise en place de
Iz procedure definie ci-aprés,

1) Les possibilités ouvertes paria loi

En application de I'article L.213-3 du Code de 'Urbanisme . « Le Hivloire du oroit de préemation
peut déléguersomn droit a I'Etot, & ane colfectivité locate(.., ). Cette délegaiion peut porter sur ung
ol plusieurs parties des zones concernées ou étre accordée 4 locrasion de l'alisnation d'un bien.
Les higns airst aoquis entrent dans le patrimoine du délégaiaire.y

L'articte L.5211-9 duy CGCT précise gue © wie président de Pétablisserment public de roopération
intercommunale geut, par delégation de son organe délibérant, étre chorgé d'exercer, au nom
del'érablissement les droits de préemption, oinsi gue je droit de prionte, dont celur-ci est thulaire
ou délégataire en application du code de l'urbanisme. i peut egalement délégier l'exercice e
ces droits & Poccasion de 'aliénotion d'up bien, dans les conditians gue fixe l'orgone déiibérant
de letablissement. I rend compte: o fa plus proche réunion utite de 'orgone délibeérant de
l'exercice de cétfe campétence. b

Z) Mise en teuvre d'une délibération de principe du Conseil Communautaire déléguant le DPU
pour partie aux Communes

I s'agit de prévoir rapidement apres le fransfeit de compétence PLUIN, une délibaration du
Conseil Cormmunautaire précisant guelies sunt les zones de préemption qui restreint d'exercice
communautaire {(Zones d*Activités, perimetres de captage, etc.. ).

Une fais |z deliberation executoire, la Commune réceptionnera les DIA (la Commune demeure
le puichet unigue de depdt des DIA) et gérera celles relevant de sa delegation et transmetira les
autres a la CCPBS,

En termes de gestion, afin de fluidifier la procedure, i conviendra de prévoir une délégation du
Conseil Communautaire au Président pour les DIA cammunautaires et une délégation du Congall
Municipal au Maire pour les DIA relevant de la Commune,

CLPES— Uhgrne de gouvgrnance V1 - JARVIER 2037 Fage ¥1sur 16

Délégation du Censeil Communautaire...

-

« ou Consell Municipat
Pour les xangs concardes par o
delEpation du. i DFLLL

Délégation [dventvells) de
compitence ou Maire
{ort, 1,2122.22 ;155 0GCD

Décision de préemplion au non

{1} LE REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE

Le réglement local de pubficité (RLP] est un decument reglementaire de planification de |'affichage
publicitaire sur le territoire communal ou intercommunak Il constitue un outl opérationhel pour la
collectivite, les particuliers et les professionnels de Iaffichage qui o'y referent

L'autoriie compétente en termes de PLU est également compélents en termes de RLP, ce gqui induit gu'en
cas de transtert de compeétence PLUE, la compétence RLP est egalement transferse 4 la Cammuraute de
ComimLnes

Les ELP adoptes avant la loi du 12/07/2010, diis RLP de 1'* génération, sont caducs depuis le 14 janvier
2021, ce qui est e cas de la Commune de Pont-I"Abbe

De ce fait, auvcun RLP ne sera transféreée a la COPRS mais dans le cadre des travaus de prescription du PLUI
une réflexion sera apportee par les élus guant & loppartunite de se doter d'un tel outil de planification
de I'affichdpe sur & territoire.
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1) CONVENTIONS DE PROJETS URBAINS PARTENARIAL (PUP)

Le projer urbain partenarial (PUP) permet aux coliectivites dassurer le préfinancement de tout ou partie
d'equipements publics {arenagemients de voirie, reseaus, et | par des personnes privées (propriétaires
fonciers, amenageurs ou constracteurs| via la conclusion d'une convention signée avec la coliectivite
competente en matiére de PLU.

les éguipsments publics finances par les consiructeurs sont ceux gui, non seulement sont rendus
nécessaires par les opérations de construction ou d’ameénagement initiées par ces dermers, mais
repondent aussi aux besoins des futurs habitants ou usagers du prajet.

s lors, le transfert de compétence aura pour canséquence la signature de ces conventions par ka CCPRS.
La eharte prévoit que ces projets de convention serant examines conjointenient par la CCPBS et |2
Lommune Concesnes

ARTICLE 4 : INTERACTION DU TRANSFERT DE COMPETENCE AVEC LA DELIVRANCE DES AUTORI
D'URI ME

Le transfert de compétence PLUIh n'aura aucune incidence sur la délivrance des actorisations
d'urbanisme rjui reste exclusivement de la competence du Maire oo du Préfel selon la nature du projel
{article L.422-1 et 2 du Code de I"Urhanisme).

ARTICLE 5 : LES DATES DU TRANSFERT DE COMPETENCE ET DE LA PRESCRIPTION DU PLUIH

1) LES CONSEQUENCES DU TRANSFERT DE LA COMPETENCE PLUIR

A) Dépenses liées & 'exercice de la compétence

A partlr du midment ol la compétence est transférée & la COPBES, toutes les dépences relatives aun
Procedures 8 cours seront prises en charge au niveau communautaire {reste a réaliser des marches
N cours et arfganisation denguéte publigue notamment).

Il reviendra a la Commission Locale d'Evaluation des Charges Transférées de proceder a une
évaluation des charges transférées afin que I'EPCI et ses comnunes membres puissent déterminer
le montant de I"Attribution de Compensation

B) Transfert de personnel

A partir du moment ol fa campeéternce est transferce a la COPBS, seuls les agents exergant n totalite
des missions liges au PLU au sein des Communes seraient transférgs, ce qui n'est pas le cas sur fe
territoire de la CCPBS {article L 5211 4 1 du Caode Géngral des Collectivités Territoriales

Il convient de préciser qu'apris transfert de compétence les agents communaux fravaillant sur ces
questions de PLU en Maire pariiciperont également a la prescription du PLUIR en lien avee la CCPRS
{participation aux ateliers, retour d'informations/animation vis & vis des commissiens cammunales)

COFES - Charte de gouvernance W1 — IANVIER 2022 Hape 130 16

€] Approbation des documents d'urbanisme

La prescription ou Fapprobation d'ure révision, modificalion pu elaboration de PLU relevera d'ung
delibiération du Conseil Communautaire.

En tout état de cause, la Commune devea emettre un aus au préalable sur cette évolution du
document grurbanisme en application de Farticle L 5211 57 du Code Geneéral des Callectivites
Territerizles (avis ropute favorable sous 3 mole el en cas d'avis défavorable due Conseil Murnicipal,
majorité reguise des 2 3 des membres du Consell Commuiautaire).
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Uexercice du Droit de Preemption Urbain sera trapsiere a la CCPBS, mais les delégations et les
proacedures provues a llaticle 3 de la présente charte permettront aux Communes de continuer a
ewercer leur Droit de Préemption Urbiain comme actuelie ment

E} Contentieux intro d'un

1) Contentieux introduits avant le transfert de compétence PLUI

Lizs contentigus intreduits devant la juridiction administrative, avant le transtert de competence
PLU, en voe de Pannwlation &un docement durbapisme d'une des Communes du territoirg,
continuercnt a etre peres par la Comsnune (CE, 3 décambire 2014, Citelum). La Commiung
pourra se rapprocher de la COPBS afin dexaniner de manigre concertée ure stratégie

COommune.

2) Contentieux introdults aprés le transfert de compeétence PLUI

A Vinverse, les cantentieus introduits aupres de |3 juridiction administrative, apres le transfert
de competence PLUI, en vue de |'annulation d'un document d urbanisme d'une des Commuones
du territoire, seront gérés par la CCPBS (CE, 14 mars 1986, Cemmunauté urbaing de Lyon).

La présente charte prévoit a cet effet, que s COPES se rapprochens de la Commune afin que ses
inggeréds spieEnt défendus o examiner de mamere concerteée une stratégie commune.

(R

"un des souhaits pour les Communes ayant commence leur procedure de révision de PLU est de pouvoir
|achever par elles-memes.

51 cet aspect st impartant # doit également s'articuler avie |e souhiail de la COPRS de prescrire e PLUIh
en vue d' une apprabation avant [a fin'du mandat en cours

Le delal maoyen de réalisation d'un PLUL etant de 3 ans et demi, un transfert de competence au 1Y janvier
2022 conduirait 2 une prescription en juin 20212 pour une approbation fin 2025 avant les elections
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COMPETENCE

A} Les missiens a réaliser apres le transfert de compétence

Des e transfert de competence PLUGL, le dimensonnement du Pole Ameénagement/Planification de
la CCPBS devant prendre en compte Uachevement des PLU en cours de revision et d'eventusls projets
de modificationrévision.

Iy aura par aiileurs des tiches & etfectuer en amont de la prescription du PLUIK (travail de
comparaison des PLU envigueur, collecte des donnéey el travail préalabie sur certaines thématiques
habitat/modéles urbains, marche pour retenic un bureau d'etudes, etc. ),
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Le transfert DPU {évoqué en article 4} n'occasionnera au départ que le traitemeni des Declarations
d'intention d'Aligngr dites comniunautaires ef cette mission sera toutefois 3 observer en parailelo
du positicnnement des elus de la CCPBS en ce qui concerne la question de la prise en charge de la
question fanciere par la CCPBS.

A partir de la prise de competence PLUD, il copviendra de metire gn cuvee les mayens humains
necessaires a la prescription du PLUINL comme @ la conduite des procedures d'évolution des
documents d'urbanisime envisagees par les Carnmunes du territoire.

La presente charte de gpouvernance a 8le pressntee pour avis aux Communes et valides par elles.

Il est présentement prévu qu'a Fissue de cette validation, la CCPBS ainsi que e prévoit Marticle 136 de la ol
dite « ALUR » suswisés, se positionnera pour la prise en charge du transfert de compétences, les Commiunes,
dans les 3 mois coivant cette deliberation du Consedl Communautaire, pouvant 1oujours S Opposer a ce
transfert (25% des Communies représentant 20 % de la population)

La presente charte sera annexee a la délibération du Conseil Communautaire se positionnant sur ce transfert
de compétence.

Lorsque chaque Commune déliberera pour se positionner sur cette guestion du transfert de competence &
la CCPES efle soumettra au transfert, 'application stiicte des conditions prevues par la presente charte el
cette derniere sera annexee a ladite delibération du Consell Municipat

ARTICLE 8 : OPPOSABILITE DE LA CHARTE

La charte s'appliguera dés que le transfert de compétence PLUIN au profit de la COPBS aura ete étabii et
régira 'organisation des relations entre les Communes du teryitoire 87 la CCPBS.

COPBS - Charge de &t tance Wl - IEPVIER: 202
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ARTICLE 9 : MODIFICATION DE LA CHARTE

La présente charte pourra faire 'objet d'une modification en contérence ntercommunale des Maires prévus
& larticle L.153-8 du Coede de I'Urbanisme, réunie & |'initiative du Président de Ja CCPBS.

Fait a Pont-I'Abba, le 19 janvier 2022

Monsieur le Maire du Guilvinec,

Monsieur le Président de 1a CCPBS,

Stéphane LE DOARE

S
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CHARTE DE GOUVERNAMNCE (V1 - JANVIER 2022)

4
TRAMSFERT DE COMPETENCE FLUIR == ;E LUCTU DY
RS

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS BIGOUDEN SUD YEUS VOILA b B0) BT

3

1

SERORIATE B O
Parys Bigouden Sud

Y la Lo n"2014-386 du 24 mars 2014 pour 'Acces au Logement ef vy Urbanisme Renowe {(dite loi « ALUR »)
et notamment son article 136

Vu la Loi n® 2020:1379 du 14 novernbre 2020 autorisant la prorogaticn de 'état d'urgence sanitaire et
maodifiant "article 136 de la loi dite « ALUR » susvisee |

Wu da Lol n"2021-160 du 15 féurier 2021 prorogeant I"&tat d'urgence sanitaire et notamment son article 5
madifiant Particle 136 de la ot dite « ALUR » susvisee |

Vu le Code Genéral des Collectivités Territariales |
Vu le Cade de V'urbanisme ;

Vu I'Arréte Préfectoral en date du 14/12/2021 portant moedification des staluts de fa Communaute de
Communes du Pays Bigouden Sud et operant le transfert en liew et place des Communes membires, de la
compétence Plan Lacal d'Urbanisme |

Vu la dédibération du Conseil Communautaire, en dute du & septembre 2021, autorisant Monsieur Stephane
LE DOARE, Président de la Communauté de Communes du Pays Bigouden Sud {CCOPBS), & signer la préasente
charte de gouvernadice ;

Vu la deliberation do Canseil Municipal, en date du 2 novembre 2021, autarisant MMadame Christine
ZAMUNER, Maire de |z Commune de Locludy, 2 signer 12 présente charle de gouvernance

PREAMBULE :

Rappel du contexte

Lors du pgrécedent mandat, une démarche lige au transfert de competence PLUIL avait 1€ engagee entre 1a
CCPBRS et les Communes du territoire, ot s'@tail concrétisée par un projel de charte de gouvernance et un
report de ce transfert de compétence, notamment pour permettre aux Communes d'achever les révisions
de leurs documents d'urbanisme

Les nouveaws élus ont souhate réamarcer cette demarche el a 'occasion du Conseil des Mahves, en date du
24 septembre 2020, les Maires se sant accordés pour reporter le transfert de fa compétence PLU, du 17
jarvier 2021 {date légale alors prévue] au 1% seprembre 2021 2fin de parmiettre aux communes de finaliser
feurs revisions de PLU el gue les semvices cammunautaires saienl suffisamment dimensionnes gt
apérationnels pour |a prise €n charge de ces nouvelles missions.

En raisen de la crise sanitaire, la loi n° 2020-1379 du 14 novembre 2020 autorisant la prorogation de {'erat
d'urgence sanitaire @ reporté au Ier juillet 2021 Ie transfert automatigue de la competence PLUG a
Mintercommunalité.

Dée lors, i les Cormunes ne délibérent pas avant le 20 juin 2021 pour ' epposer au transtert de competence
PLUIN, ce transfert interviencra de plein droit au 1% juillet 2021

LLPRS = Charte de gouvecnance w1 = BNVIER 2022 Page 1su 16

A la suite du Conseil des Maires, el dans fa perspective d'infarmer au miewx les elus communaux et
communautalres, la Commission Amenggement/Planification de la CCPES elargie a Pemsembles des
Maire, Adjaints ef techiiciens en charge de I"nrbamsme § est réume 8 plusieurs cocasians pour informer,
mais  aussl  actualiser lg projet de  charre de  gouvernance sur  certdines  thematiques
[gouvernance/représentativité/ Droit de Préemption Urbain/Date du transtert et dimensionnement}

Les Comimissions qui se sonT derouleées d'octobre 2020 a mar 2027 ont porté sor les thematgues
SUivantes

Commission de lancement du 14/10/2020 & Pont-PAbDE : Echanges avec ey Communes pou
présenier les différentes composantes du transfert de competences PLUR, e demarche proposee,
el le planning ;

- Commission du 10/12/2020 & Plobannalec-Lesconil - Representativite /Gouvernance

- Commission du 2370172021 & Pont-I'Abbe © Droit de Préemption Urbain ;
Commission du 27 mars 2021 a Poat-I'Abbé : Date du transfert de competence et dimensionnemient
i siarvice ;
Commission de restitution du 22 ma 2021 & Penmarc'h et elargie 8 l'ensemble des conseillers
municipaux - Presentation de la charte de gouvernance et intervention d'un territoire en phase
d'approbation de son PLU (Quimpede Communauta),

A lissue de cette periode d' schange el tédaction de 12 charte de gouvernance, les Communes ont delibera
paur s'opposer au transfert de compétence deplein droit préve eu 1 juillet 2021 dans la perspective de
transtérer le competence au 1% janvier 2022 Puis, le Conselt Communautaire du 8 seprembre 20621, s'est
pranonce en faveur du travsfert de competence qui est intervent 3 mols plus tard, les Communes s'étant
pasiticnnées en faveur de ce transfert de compétence. Un aré1@ prefectoral, en date du 14 decembre 2021,
portant modification des statuis de la fommunaute die Communes a juridiquement établi le transfert de
carmpetence PLU fel par voie de canséquence DPU) au 1" janvier 2022,

Les dispositions flgurant ci-apras précisent les dispositions convenues entre les Collectiviles toncermant ce
transi:—rl cle. COmpeence.

ARTICLE 1 : PROJET DE TERRITOIRE

La charte di gouvernange retient comme principe d'alier vers un o PLUIR de projer » qui retranscrit & projet
de territoire de 1a COPBS en cours d'élaboralion et qui participe & conrstrume une communsute de projet

Farailleurs, dans ia mesure ol le territoire dispose de PLU recents ou gui sonten cours d'evolution, la charte
de gouvernance retient le principe de construire le PLUIN en deux étapes principales

Une premiere étape d’assemblage, en respectant les orientations prises par les Communes dans

feur document d'urbanisme.

Le cadre réglementaire, les methodes d'élaboration des documents d'urbanisme et linstruction
communaclaire des autorsations d'urbanisme depuis 1015 participent & constiuire un socle
commun et convergent impartant du futur PLUIR

Une deuxiéme étape d'harmonisation, gui doit permettre d'identifier les incoherences, d'adapter
les réglements, de traiter les espaces « frontigres » entre communes et du territaire, etc.

3Q-20 62 90 €202 0-6290£202-20.006272-620 : Al
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MARTICLE 2 : GOUVERNAMCE

2) Laconférence intercommunale des maires impulse et arbitre

La canference miercemmunale des Malres prevue 3 Particke L1538 du code de l'urbanisme est
reunie a I'mitistive du President de la CCPBS et rassemble les Malres des Communes du
territaire, Dans les faits, i s'agit du « Consell des Maires » mis en place au sein dela COPBS, elargi
auk adjoints délégués 3 furbanisme pour les questions relevant du PLUK, ceus-oi ne participant
pas au vote,

L'élaboration du PLUIN doit résulter d'un travail de co-eonstruction o fes #lus, les techniciens, les acteuss du
teritaire et fes habitanis doivent faire partager la connalssance locale de leur territoire. Les interactions
enire la COPES el les Communes doivent aloutir @ une prise en comple des préoccupations de chacun dans
une ambition communautaire partagés,

Afin de mieux apprehender les enjeux locaux, pour garantls la pertinernce du diagniostic @l la cohéreice de
'ecriture reglerentaire, it est cruclal gue les Communes conservent toute leur place dans I'élaboration de
ce document

Reglementairenient, & Conseil des Maires doit se réunic au minimum deux feis au cours de |a
procedure d'élaboration du PLUM . 20 débul de procédure pour fiver les modalités de la
collaboratlon entre [a COPES et ses communes , en fin de procedure avant Papprobation du
PLuib,

Outre ces prandes €1apes, (e Conseil des Maires @ vocation 3 8tre saisl pour deur raisons
principales, La premigre concerne la possibilite pour chague Maire de faire remonter des projets
d'évoiutions de son document d'urbanisme communal ou du futur PLUIR concernant sa
commune La seconde concerne des guestions d'arbitrage par rapport & ung problématigue
soulevee par une ou plusieurs communes

1) LES INSTANCES ET REFERENTS

A) Le pilotage de |a démarche PLUIR, Ia « Sphére politique »

La sphere v politigue » comporte 'ensemble des instances en charge de piloter la demarche de
PLUIR, A ce titre, elle est essentiellement constituée des elus du territoire, cammunautalres et
cammuniaux, ponctuellement associés aus parlenaires exterieins.

Arssi, e Conseil des Maires se reunit au mains une fois par an sur lg problématigue du PLUI et
sur demande expresse des communes pour des arbitrages les concernant ou des demandes
d'evolution de leur document d'urbanisime,

Les avis du Conseil des Maires sont etablis selon le principe « 1 vaix = 1 Commune » et a la
majorité qualifiee,

Conseil
communaviaine

12 conseils
municipoux

Vol it
Do

3} Le Comité de pilotage organise les travaux d'elaboration du PLUH

Le Conite de pilotage assure le sulvi régulier de Favancemant du travail. & ce titre, 1 vedlle au
bon fenctionnement du projet, aw respect de la methode et du calendrier d'élabaration du
PLUiN,

Le Comite de pilotage du PLUIh est compaosé des etus référents de la CCPBS et des communes
ef. paragraphe « 4% ci-dessous), elargi aux partenaires extérieurs (personnes publigues
B assodiées, en particulior les services de VEtat).

1] Le comseil communautaire et les 12 conseils municipaux associés dans le processus de décision Les membres du comité de pilotage peuvent se répartic ' animation des différentes commissions

et ateliers thématiques travaillant sur Pélaboration du PLUN (CF 8) Lo fabrigue du PLUIR, fa
sphére « techimigue v}

Le conseil communautaire

Le Conseil Communautaire est 'organe défibdrant en charpe de Ia validation des 4 grandes

etapes d'avance ment du PLUTR (art, L153.11 et suivants du code de I'urbanismie) | la prescription 4)
du PLUIk, le débat du PADD, l'arrdt du projet et 'approbation de PLUIh Ces vatidations

interviernent aprés consultation des 12 conseils municipaux.

Les élus référents, communautaires et communaux
Les elus référents communautaires

Les 12 conseils municipaux Les referents commupautaires sont le Président er e Vice-president en charge de

) : o I'arénagement et de la planification. Un giu réferent suppléant — membre du bureau ou qui
La charte de gouvernance deéfint comme principe |'association des 12 consells municipayx 4 la

validation des grandes étapes d'avancement du PLUIL - la prescription, |2 debat du PADD, 'arrét
du projetet approbation du PLUL,

paurrait l'intégrer — pourra etre designe afin d'sviler une vacance aventuelle de la tonction.

Ces elus reférents presideront les instances communautaires de da sphere o palitigue » (Conseil
communautaire, Consell des maires @t Comité de pilotage) En associalion avec les autres élus
du Comite de pilotage, ils président également les instances de la sphére « technigue »
frommissions, ateliers thematigues) £t font @inst remonter s informations e les demandes

Au-dela de ces grandes etapes, chague conseil municipal 8st saisi au mains une fois [Iar an star
les problematigues du PLUIY atin d'assurer le suivi de son avancement et des dacisions gui

3 U2V
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Charte de gouves nance W1 = IANVIER 2027

Les alus référents communous

La chaite de gauvernance retient le principe de designer des référents par Commune - 2 Maire,
les adjornts délégues 4 urbanisie et 3 la GEMAPI ainsi qu'un agent concerne par ces mémes

probiematiques, Un suppleant sera ggalement dasipné en cas ' absence du Maire au de 'élu
référant a 'urbianisme ou 3 la GEMAR!

Les elus refevents communaus sont menmbres du Comité de pilotage. s participent - voire
president le cas échéant - aux Instances de la sphéie « technique o (commissions, ateliers

thematigues) et font remonter et descendre ala Commaune les inforimations et demandes d’avis
ou de validation,

Fage Fsur 16

B] Lafabrigue du PLUih, la sphére « technigue »

La sphiera « technioue » comporte lensemble des instdices en cheige de travailler sur e contenu du
PLUIN. A ce titre, elle fait participer 'ensemble des 8lus du territoires asso0ids aux sEents concermas
de ta CCPBS, des communes et des partenaires exterieurs

1)

2)

3)

CCPES

Commission n®3 CCPRS
Amal | Planif

Aulres commissions
CCPBS

Commissians

Ateliers themaliques
communales

Le comité technigue
Cette instance constitue e lien entre 3 sphere « politique » 81 la sphére o tachnigue »,

Le comite technique est compose des techniciens reférents communautaires en lisn avec les
SEenis Commonadus,

Il sera charge de conduire la procédure d'élaboration du LUK, de préparer les comités de
pilotage, les commissions et les ateliers thematigues, de suivre l2 consultation puis le travail du
ou des bureaus o études,

La commission n®3 de la CCPBS, le suivi global de la démarche de PLUIK

Lacommssion 13 de la COPHS st composee des déleguss communautaires en charge de suivre
les problématiques de dévaloppement aconomigue, daménagement ¢t de plapification Elle est
placée sous la responsabilig des Vice-presidents encharge de ces problematigues,

La commission n°3 occupe ung fonction o pivot » &1 Travaille de manigrg transversale et en
concenation avec les delégués des autres commissions concerness par les problématiques du
PLUIh,

Elte it en particulier 'avancement du PLUID avec le ou les bureaux d'etudes tout au long de |3
proredure. Elie st egalement consultée pour avis preslablement au Consell communautalre sur
les prandes élapes de validation du PLUih et surdes questions qui entrent dans soen pernimetre
décisionnal

Les sutres commissions de la CCPBS, des apports ponctuels et thématiques

Les dutres commissions de la CCPBS sart mobilisées de maniere ponctuelle tout au long de
Pelabioration du PLUIK sur les prablématigues specifigues gui les concernent

Charte degonivi ce W1 - JANVIER 2022 Page B sur 16
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4) Lesateliers, des apports penctuels et théematiques

Des ateliers se reunissent pour trafter des thématiques spécifiques du PLUIK, voire le cas echeant
surdes secteurs en particulier, ils se réunissent autant de fols que nécessaire et ant pour but de
canstruire e contenu du PLUKL A ce titre, cormmie les commissians, ils doivent permettre de
fagiliter les decisions des différentes instances de la sphere « politigue » (Comité de pilotape,
Canseil des Maires, Conseils Comrunautaires et Municipaux).

Hs sont composes de Fensemble des élus et agents de Iz CCPBS et des Caommuries concernées
par la thématique ou le secteur en guestion. fls offrent donc la possibilite a ensemble des
conseillers communauzaires el communaux de participer activement & toutes les etapes
d'élaboration du PLUIh et d'échenger directement avec le ou les bureaus Fatudes.

ils associent également les partenaires extérieurs et des personnes apportant ure expertise
particuliere ou un retour d'experience sur les queshions traltées lors des ateliers.

5} Lescommi w urbani » communales, le socle de base de la remantée et de |a descente

d'information

Les commissions communales en chasge de |'urbanisme ont un réle important 4 jouer tout au
long de I"glaboration du PLUIRK, D'une part, elles permettent la remontée et [z descente generale
de Pinformation. [Mautre part eiles peuvent étre coneultées sur des dossiors ou thématigues
spécifiques qui les concernent particulierement

Elles sont consultees préalablement aux Conseills municipaux sur les grandes etapes de
validation du PLUIR,

Les élus référents communaux assurent le lier enlre ces commissians communales et les
différentes mstances « politigues » et « techniques » de "élaboration du PLUh. Les elus
membres de c=s conumissions participent aux ateliers thematiques et pour lgs déléguéy
cormimunataires, aux commissionsde ta CCPBS.

£} Laconcertation avec la population, la sphere « participative »

L association des habitants est fondamentale et constitug un facteur de réussite du projet. La
charte de gouvernance retient donc comme principe de permettres aun habitants de participer
aux différentes etapes d'élabaration du PLUIL,

Le travall sur les modalités de concertation qui sera menae en débul de procedure permetira
de préciser les outils de concertation & mettre 2n place. Ces modalités de conceriation engagent
juridiguement la collectivite: qui dewra s'y tenir et en faire le bilan en fin de procedure
d'elabaration du PLU.
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i) LES RELATIONS ENTRE LES DIFFERENTES INSTANCES

ies differentes interactions entre 25 instances susvisees sant repartees dans e schéma ci-dessous ©
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1) LES DIFFERENTES COMPOSANTES DE LA GOUVERMANCE

A] Evolution des documents d'urbanisme

B) Choix du ou des bureau:

G

CEPES — Charte de gouyverfance W1 —JANVITR ZEL

1) Avant l'approbation du PLUh

Le 1% janwier 2022, date du transfert de |a competence PLU & la COPBS. marque le début du
travail d'elaboration du PLUIR. Par consequent, pendant la duree d'élaboration du PLUIE, les
PLU communaus continuent @ étre executoires et peuvent connaitre des evolutions pendant
cette pericde transitoire

Aprés e 19 janvier 2022, e travail de la CCPBS est donc doubie - d'une part £labarer fe PLUIN,
d'autre part piloter et accompagner les commumnes sur evolution des PLU conmunaus.

En cas de procédure d'évolution du document d'urbanisme & ["chelle de la commung
[modification, révision), la CCPBS n"impose pas un chom contraire 2 la volonté do Conseil
municipal. Ainsi, Favts de la Commune est strictement respecte sauf en cas d'incompatibilite
manifeste aver les politiques sectorielies de la competence de [a Communaute de communes,

2} Apres 'approbation du FLUTHh

Les Maires des Communes font remonter annusllement 3 (2 conférence intarcommunale des
Maires les modification/révisions qui seralent envisagées sur les différentes Communes. Dés
lors, la Cornmune cancernge serg associee = et mame placée au coeur - a tous les ateliers
thematiques avec le méme modele de gouvernance que prévu pour I'elaboration du PLUIh.

Quel que soit 'avancement de la procédure, la Charte de Gouvernance prévoit que les avis
des Communes sont privilégiés sur I'évolution de leur territoire dés lors qu'ils sont cohérents
avec les politiques sectorielles de fa Communauté de communes (développement
économigue, tourisme, habitat, etc.).

En tas de désaccord, la Conférence Intercornmunale des Maires est ameriée a se positionner
pour déterminer si gertaing projets sont ou non cohérents avec le projet de territoire ou une
de ses composantes (développement économigue, tourisme, habitat, ate.).

"etudes

Les Communes sont associées & Pecriture de la merhodologie fdu Cahier des Clauses Technigquaes
Particulipres et informeées des offres et de l'analyse proposee.

Décisions

WMame si le consensus e plus large possible est a rechercher, les décisions des différentes instances
sont prises & la majorite. Hormis celles dont la fonctionnement est encadré par e Code de
Furbanisme au le Code General des Collectivités Territoriales et pour le Consejl des Maires dont les
décisions sont prises a la majorité gualifise,
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D} Formalisme

E)

ARTICLE 3 - LES TRAMNSFERTS DE COMPETEN

Erivue de la reumon des insiances, un rappoit preéparataire est transmis dans un gélai raisonnable
permettant au regard de importance el technicne du theme tralter d'en prendre suffisamment
connaissance. A l'issue de la réunion des différentes instances susvisges, un releve de décision
synthétigus est transmis aux membres la composant voire aus élus plus |argement concerpés |Elus
commitnaux, Commission Urbamsme de la CCPBS natamment ).

Gestion des sollicitations ecrites et des rendez-vous

1] Gestion des courriers et courriels

Au cours de Pelaboration du PLUh et afin de centraliser toutes les demandes &1 observations
des administres, la COPBS répond aux courniers et coprriels des administres qui concernent le
PLUIh, v compris forsgque [a demande est adressée & la Commune

Ainsi des lors qu'un courrier owcoueniel est regu en Commune, celle-cile transmmet a la COPBES A
Vinverse, dés lors gu'un courrier concernant une Comimung est recu @ la COPBS, a copie de ia
répoise est adressée 4 la Commune, Les réionses 2 apporier serant examiness en lien aver la
Commune selon ledr sensilite.

2) Gestion des rendez-vous

Afin de préserver le hen de proximite entre les particuliers et les Communes sur les
problematiques d'urbanisme, toutes les demandes de rendezvous seront prises en charge a
Féchelle rommiunzle

Sur demande de la Commune ou selon lz sensibilite de |z demande, un elu communautare
POUrra participer au rendez-vous,

Dans tous les cas Folyet du ROV et un comple rendu suconc des echanges sent rapportes dans
un registré dématenalise (ou tableau} gui sera synchronisé entre tes 2 collectivites.

S INDUITS PAR LE TRANSFERT DE COMPETENCE PLUI

1} LE DROIT DE PREEMPTION URBAIN

Al

LOPHS ~ Chente de podver nance V1 - JANVIEH 2022

L'article L.211-2 du Code de UUrbanisme, issue de la nouvells rédaction de la loidite « ALUR & prévent
le competence de plein droit des EPCHqui sont competents en matiére de FLU

Dés fors, le transfert de comp@tence FLUIN & fa CCPBS entraine le fransfert de competence du seul
Croit de Preemption Urbain, Ce translent est sans incidence sur les dulres droifs de jué(-_'mpHOfus
(droit de preemprion des Espaces Natureis Sensibles, drost de preemption des fonds de convnerces,
drait de préemption des SAFER sur les biens a vocation agricole, etc.)

A partir du transfert du PLUK, |'autorite compatente a gui il appartigndrait de prendre la decision de
préemplion serail e Conseil Communautaire, toutefars la rEception des DA se ferait toujours en
Mairie, Les perimetres de sourission au DPY exstants au mament du fransfer sont maintenus.
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Les echanges dans le cadre de la demarche PLLUih ont bien mis on avant la necessite de respecter 'avis de la
Commune concernant les préeemptions pouvant étre exercess par delegation, dais e cadie du transfer de
competence du Droit de Préemption Urbain,

Le schema de synthese dentifiant la procedure figure ci-apres

B. PROCEDURE PREVUE POUR QUE LES COMMUNES CONTINUENT A EXERCER LE DFU

Afin de garantir aux Communes la faculté de préempter des immeubles batis ou non batis ne relevant
pas d'un interét communautaire, atelier dedie a la thématigue « OPU » @ reteny 4 mise en place de
la procédure définie ci-aprés.

1) Les possibilités ouvertes par fa loi

Erapplication de "article L.213-3 du Code de 'Urbanisme ¢ « Le tituleire du droilt de préemption
peut détéguer son droit & (Etal, o une collectivite focojel...). Cette délégotion peut portersur une
ou plusieurs porties des zones concernées ou étre accordée & 'occasion de V'aliénation d'un bien
Les biens ainsi ocquis entrent dons le patrimoine du délégataire.»

L'article L.5211-9 du COCT précise que @ «le président de ['érablissement public de cooperation
intercommunale peul, par délégation de son prgone deliberant, étre charge d'exercer, gu npm
de (‘etoblisement, les deaits de preemption, ainsi gue fe drogt de priorite, dont celui-cf est utuioire
ou délegnioire en gpplicotion du code de urbanisme. | peut egalement deléguer 'exercice de
ces droits @ occosion de laliénation d'us bien, dans les conditions que fixe 'ergone délibéront
e fétablissement. I rend compte g lo plus proche réanion utile de largane déliberant de
'exercice de rette comperence. ¥

2) Mise en teuwre d'une délibération de prineipe du Consell Communautaire déléguant le DPU
pour partie aux Communes

il s'agit de prevoir rapidement aprés le trapsfert de compeétence PLUIh, une déliberation du
Conseil Communautaire précisant quelles sont les zones de préemption qui restreint d'exercice
communautaire (Zones d*'Activités, parimétres de captage, et}

Une Tais ld déliberation exécuaoirs, [@ Cormmune réceptionnera les DIA {la Commine demeurs
le guichet unique de dépdt des DIA) et gérera celles relevant de sa deélépation et transmetira les
autres a la CCPBS,

Entermas de gestion, afiy de fluidifier la procedure, i conviendra de prévoir une délégation du
Conseil Communautaire au Président pour les DIA communawtaires et une délégation du Consell
Municipal au Maire pour les DIA relevant de la Commune,

COPBE = Chane de gouvel nance W1 - JANVIER 622
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Délégation du Consell Communauiaire...

1

oot Conseil Municipal
Four les 2omes concermies por fa
datégation du o BRI

Délégation (Eventuelie) de
cempétente av Male
{ort 1, 2122:22 15" CGCT)

Decision de préemplion ou hon

U} LE REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE

Le reglemient loval de publiciie (RLP] est un document réglemertares de planfication de ['sttichage
publicitare sur le territoire communal ou intércammunal. || constitue un outil cperationngl pour la
coliectivite, les particuliers et les professionnels de 'sthichage qui sy referent.

L'autorité competente en termes de PLU est également competente en térmes de RLP, e gui induit gu'en
cas de transfert de compétence PLUIL la competence RLP est egalement transférde ala Communaute de
Communes.

Leg RLP adoptés avant la foi du 12/07/2010, dits RLP de 1'* sénération, sont caducs depuis le 14 janvier
2021, ce quiest e cas de la Comimune de Pont-I"Akbé

De ce fait, aucun RLP ne sera transférée & la CCPBS mals dans le cadre des travaux de prescription du PLUJ
ung reflexion <era apportee par les glus guant a fopportunité de se doter d'un (el outit de planification
de Faffichage sur le territaire.
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111} CONVENTIONS DE PROJETS URBAINS PARTENARIAL (PUP)

Le projet urbain partenanal (PUR} permet auy collectivitds d'assurer le peefinancement de tout au partie
d'équipements publics famenagements de voirie, réseaus, etc...) par des personnes privées (proprietaires
fonciers, amenageurs ou construcleurs) via |2 conclusion d'une convention signee avec fa collectivite
compétente en matidre de PLU,

Les equipements publics finances par les constructewrs sont ceux qui, non seulement sont rengus
nécessaires par les cperations de construclion ou d'amenagement initiees par ces derniers, mais
répondent aussl aux besoins des futurs habitants ou usagers du projet.

Deslars, le transfert de compétence aura pour consequence la signalure de ces conventions par la CCPRS,
ta charte prévoit que ces projets de convention serant examinés conjeintement par la CCPRES &t la
COmmune concernee:

ARTICLE 4 : INTERACTION DU TRANSFERT DE COMPETENCE AVEC LA DELIVRANCE DES AUTORISATIONS
D'URBAMNISMIE

le transfert de compétence PLUIh n'aura aucune incidence sur |a délivrance des autorisations
d’urbanisme qui reste exclusivement de la competence du Maire ou du Préfet selar la nature du projet
{article 1.472-1 et 2 du Code de I'Urbanisme).

ARTICLE 5 : LES DATES DU TRANSFERT DE COMPETENCE ET DE LA PRESCRIPTION DU PLUIH

I} LES CONSEQUENCES DU TRANSFERT DE L& COMPETENCE PLUGh

A) Dépenses liées a 'exercice de la compétence

A partir du moment ol la competence oo transiéres 2 la COPRS, 1outes les dépenses rofatives auy
Procédures en cours seront prises en charge au niveau communautaire (reste & réallser des marches
en cours et arganisation d'enguéte publigue notemment|,

il reviendra a la Commission Locale d'Evaluation des Charges Transférées de procédsr a une
évaluation des charges transtérées afin gue PEPCI el ses communes membres puissent detgrminer
le montant de PAttribution de Cormpensation.
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A partic du moment ol la competence est lransferée a la CCPBS, seuls les agents exercant en totalité
des mussions liges au PLU au sein des Communes seraient transférés, ce qui r'est pas |e cas sur le
territoire de {a CCPBS (article L5211 4 1 du Code General des Collectivités Territariales

Il convient de préciser qu'aprés transfert di competence les agents communaus travaillant sur ces
questions de PLU en Maie participeront egalement a la preseription du PLUIR e Hen avec la CCPRS
{participation adx ateliers, retour d'infarmations/animation vis & vis des commissions communales,
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€} Approbation des documents d'urbanisme

La prescription ou Fapprobation d'une révision, modification ou glaboration de PLU relevera d'une
deliberation du Canseil Communautaire,

En toul gtal de cause, |3 Commune devie smettre un avis au prealable sur cette évolution du
document d'urbanisme en application de 'articte L 5211 5% du Code Géndral des Collectivités
Terrtoniales {avis repute favorabie sous 3 mols et en cas d'avis defavorable du Conseil Municipal,
majorite requise des 2 3 des membres du Consell Conmunautaire)

o

=

Exercice du Droit de Préemption Urbain

L'exercice du Drait de Preemption Urbain sera transféré a la CCPBS, mais: les délégations et les
procédures prévues a l'article 3 de la présente chare permettront aux Communes de continuer &
exercer feur Droit de Preemplion Urbain comime actusllement.

E} Contentieux introduits a I'encontre d'un document d'urbanisme
1) Contentieux introduits avant fe transfert de compétence PLUI

Les contentieuy introduits devant la juridiction administrative, avant e franstert de compstence
BLU e ovue de Vannulation d'un document d'urbamsme o 'une des Communes oy tereitoire,
contmueront 3 élre gerés par la Commune [CE, 3 décembre 2014, Citelurn}, La Commune
pourra se rapprocher de la CCPBS afin d'exammer de manigre concertee une siratégie
cominune.

2) Contentieux introduits aprés le transfert de compétence PLUI

A Finverse, les contentieus introduits auprés de da uridiction administrative, aprés le ranstert
de compétence PLUI, en vue de Pannulation d'un document d'urhanisme d'une des Communes
duterritoire, seront géres par la COPBS{CE, 14 mars 1986, Communauté urbaine de Lyon).

La presente charte prévoit & cet effet, que la CCPBS se rapprochera de la Commune afin que ses
Interéts soient défendus et examiner de manitre concertee une strategie commune

1] TRANSFERER LA COMPETENCE PLUIR AU 1" JANVIER 2022

L'un des souhaily pour les Communes ayant commence leur procedure de révision de PLU gst dé pouweoir
I'achever par elies-me&mes.

Sicet aspect est important il doit egalement <'articuler avec le savhait de la COPRS de prescrire & PLLR
en vue d'une approbation avent la fin du mandat en cours

Le délat moyen de réalisation d'un PLU étant de 3 ans et demi, un transfert de compeétence au 1Y janvier
2022 canduirait a une prescripiion en juin 2022 powr une approbation fin 2025 avant les slections
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ARTICLE

COMPETENC
A} Lesrissions a réaliser aprés le transfert de compétence

Des fe transfert de caompétence PLUN, le dimensionnement du Pale Aménagement/Fanitication de
la CCPRS devant prendre en compte Fachevement dis PLU en caurs de révision g1 d' eventuels srojets
de modification/tévision,

il y aura par ailleurs des taches a effectuer en amont de la prescription du PLUIR (ravail de
cornparaison des PLU en vigueur, callecte des données et travail préalable sur certaines thématiques
habitat/modeles urbaing, marché pour retenir un bureau d'études, etc )

B

F
(=3
=
T
2
5
1T,
15
1"z
n:.l';
(']
o

s affectes a 'exercice de |a compétence

Le transfert DPU (évoqué en article 4 i'occasionnera du depart gue le trailement des Declarations
d'lnmention d'Aligner dites communautaires el cette mission sera loutefois 2 observer en paralléle
du positionasment des élus de fa CCPBS en ce qui concemne la question de la prise 2n charge de la
guestion fonciére par la CCPES.

A paciie de la prise de compétence PLUIR, il conviendra de mettre g0 meuvie fes moyens Humains
necessaires a ka prescription du PLUTh comme & la conduite des procadures d'évolution des
documents d'urbanisme envisagées par les Cormmunes du territoire,

ARTICLE 7 : MODALITES DU TRANSFERT DE COMPETENCE PLUih

La presente charte de gouvernance a été présentée pour avis aux Communas et vakidée par elles.

It est presentement prevu gu'a l'issue de certe validation, la CCPBS ainsi gue |e prévoit Farticle 136 de ia loi
dite o &ALUR » susvisee, se positionnera pour la prise en charge du transfert de compétences, les Communes,
dars Ies 3 miois suivant cente délibération du Conseil Communautaire, pouvant Toujours s'opposer a ce
transfert {25% des Communes représentant 20 % de la population).

La prasente charle sera annexee a la deliberation du Canseil Communautaire se positionnant sur ce transtert
dé compétence.

Lorsque chague Commune delibérera pour se positionner sur cetle guestion du transfert de compétence a
la CCPES elle soumnettra au transtert, Papplication stricte des conditions prévues par la présente charte ot
cetlie gerniere sera annexee ¢ ladite délibération du Consell Municipal.

La charte s'apphiguers dés que le ransfert de cormpétence PLUh au profit de o COPBES aura £1e établi et
régira l'organisation des refations entre las Communes du territoire 2t |3 COPRS,

CEPBS — Charte de gouvernance W1 = LANMIEH 2042 Fage 13 sur 16

ARTICLE 8 : MODIFICATION DE LA CHARTE

La présente charte pawra faire Fobjet dune modification en conférence intercommunale des Maires prévue
a larticie L.153-8 du Code de 'Urbamisme, reune a Fintiative du President de |a CCPRS,

Fait 3 Pont-I'Abbé, le 19 janvier 2022

Maonsieur le Président de la CCPBS, adame le Ma{i\re de Loctudy,

Stéphane LE DOARE Christine mMLNER o i
1 -
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CHARTE DE GOUVERNANCE (V1 — JANVIER 2022)

TRANSFERT DE COMPETENCE PLUih

AT b T

Fatys Bigouden Sid COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS BIGOUDEN SUD

Vu la Lol n"2014-286 du 24 mars 2014 pour I'YAcces au Logement et un Urbanisme Rénave (dite lal o ALUR 3)
et notamiment son article 136 ;

Vu la Loi n” 2020-1379 du 14 novembre 2020 aulorisank la grorogation de l'diat d'urgence sapilaire et
maodifiant I'article 136 de la loi dite « ALUR » susvisée |

Vu la Lol n"2021-160 du 15 février 2021 prorogeant P'étal d'urgence sanitaire 2t notamment son article 5
miodifiant Particle 136:de la loi dite « ALUR » susvisés ;

Vu le Code Général des Collectivités Territariales |
Vi te Code de Purbanisme ;

Vu I'Arrete Prefectoral en date du 14/12/2021 portant modification des statuss de la Communauts de
Communes du Pays Bigouden Sud et opérant le transfert en lieu et place des Communes membres, de la
competence Plan Local d'Urbanisme ;

Vula deliberation du Conseli Communautaire, én date du 8 septembre 2001, autorsant Monsizur Stéphane
LE DOARE, Président de la Communaute de Communes du Pays Bigouden Sud (CCCPBS), 3 signer la présente
charte de gouvernance ;

Yu la deliberation du Consell Murizipal, en date du 10 novembre 2021, autorisant Madams Gwenola LE
TROADEC, Maire de fa Commune de Penmarc'h, a sigrer la présente charte de gouvernance |

PREAMBULE :
Rappel du contexte

Lors du precedent mandat, une démarche fide au transfert de compétence PLUIK avait eté engagée entre la
CCPRS et les Commiunes du territoire, ¢f s'était concrétisée par un projet de charte de gouvernance &t un
report de ce transfert de compétence, notamment paur permettre sux Convmunes d'achever les révisions
de keurs documents d'urbanisme,

Les nauveaux flus ont sowhaite reamorcer cette demarche et a 'occasion du Conseil des Maires, en date du
24 septembre 2020, fes Maires se sont accordés pour reporter le travisfart de |a compétence PLUIN, du 1
janwvier 2021 (date legale ators prévue] au 1% seprembre 2021 afin de parmettre aux communes de finaliser
leurs: révisions de PLU et que les services communautaires spient suffisamment dimensionnés et
opérationnels pour la prise en charge de ces nouvelles missions

Enraison de la crise samtaire, la loin” 2020-1379 du 14 novembre 2020 autarisant la prorogation de Fétat
d'urgence sanitaire a regorté au der juiller 2021 le transfert automatigue de la competence PLU &
Vintercommunalite.

Des lors, sf les Cammunes ne delibérent pas avant le 30 juin 2021 pour s'opposer au transfert de compétence
PLUih, ce transfert interviendra de plein droit au 1% juillet 2001,
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A la suite du Consell des Mairas, et dans la perspective d'informer au mieux les glus conymunaus et
communautaires, la Commission Amenagernent/Planttication de la CCPBS élargie @ l'ensernbles des
Naire, Adjoints et techniciens en charge de !'urbanisme s'est réunie a plusisurs oocasions pour infonmer,
mals aussi actualiser le projet de charte de pouvernance sur certaines  thematigues
|gouvernance/representativité/ Droit de Préemption Urbain/Dare du transfert @1 dimensionniament).

Les Commissions qui se sont déroulees d'octabre 2020 a ma 2021 ont porte sur les thematigues
suivantes ;

- Commission de lancement du 14/10/2020 & Pont-I'Abbe . Echanges avec les Communes pour
présenter les differentes composantes du transferl de competences PLUR, fa démarche proposée,
el le planmng ;

- Commission du 10/12/2020 2 Plobannzlec-Lescoml | Représentativita/Gouvernance ;

- Commission du 23/031/2021 a Pont-l'abbe @ Droit de Preemption Urbain ;

Commission du 27 mars 2021 a Pont-Uabbé | Date du transfert de compétence el dimensionnament
du service ;

- Commission de restitution du 22 mai 2021 & Penmarc’h et elargie a l'ensemble des conseiliers
rmumicipaus - Presentation de la chane de gouvernance et intecvention d'un territomre en phase
dapprobation de son 8L [Quimperle Cammunsute).

A lissue de celle periode d'échange ¢t redaciion de da charte de gouwvernance, les Communes ont dalibérg
pour s'opposer au transfert de compétence de plein droit prevu au 17 juillet 2021 dans la perspective de
transférer la compétence au 1% janvier 2022, Puis, le Conseill Communautaime du 8 septembpe 2021, s'est
pronoice en faveur du transfert de competence qui est intervenu 3 mais plus tard, les Communes s'etent
positionness en faveur de ce transfert de compétence. Un arréte prefectoral, en date:du 14 décembre 2021,
portant modification des statuts de ls Communaute de Communes a juridiguement etabli e transfert de
competence BLU (et par voie de conséquence DPUJ aw 1Y janvier 2022

Les dispesiticns fgurant cl-aprés précisent les dispasitions convenues entre les collectivités concernant ce
transfert de compétence.

ARTICLE 1 : PROJET DE TERRITOIRE

La charte de gouvernance retient comme principe daller vers un @ PLLGK de projet » gui retranscnt |e orojet

de teirileire de la CCPBS en cours d'élaboration et qui particips a construing ung communaule de projet,

Barailieurs, dans la mesurs ol fe territoire dispose de PLU récents ou qui sont en coyrs d'évolution, la charte
de gouvernance retient le principe de construire le PLUIK gn deux@tapes principales ©

Une premiére étape d'assemblage, en respectant les orientations prises par les Communes dans
feur document d'urbanisme.

te cadre reglementaire, les methodes d'elaboration des docoments d'urbamisme et Pinstruction
communadtare des sutorisalions d'urbansime depuis 20015 participent 4 consiruire un socle
commun et convergent important du futur PLLIR

Une deuxiéme étape d’harmonisation, qui doit permettre d'identifier les incohérences, d'adapter
les réglements, de traiter les espaces « frontiéres » entre communes et du territoire, etc..

CCPHBE - Chane de gouvernamce V1 - JANVIER 30220 Page 2%5ur BB
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ARTICLE 2 : GDUVERNANCE 2} Laconférence intercommunale des maires impulse et arbitre

L'glaboration du PLUEN doit résulter d'un travard de co-constructian ol les élus, les techniciens, les acteurs du
territoire et les habitants doivent faire partager la connalssance locale de leur territoire. Les mteractions
entre ia CCPBS et les Commiunes doivent abioutir a une prise en compte des préoccupalions de chacun dans
ure ambition communautaire partagée.

Afin de miewsx appréhender les enjeus locaux, pour garantir fa pertinence du diagnostic 1 la cohérence de
I"Ecriture reglementaire, il ést crucial gue les Communes conservent toute leur place dans Pélabaration de
e docurnent,

1) LES INSTANCES ET REFERENTS

A} Le pilotage de la démarche PLUih, Ja « sphére politique »

La sphere « pelitique » comporte Fensemble des instances en charge de piloter la démarche de
PLUIN. A ce Utre, elle est essenticllement constituée des 8lus du territorre, communautaires et
communaux, panctuellement associés aux partenaires oxtérlours

Congeil 12 cansells
communauioire munigipaux

1} Le conseil communautaire et les 12 conseils municipaus associés dans le processus de décision
Le conseil communautaire

Le Conseil Communautaire est 'organe déliberant en charge de la validation des 4 grandes
elapes d'avancement.du PLUIN (art, L153,11 et suivants du code de 'urbanismie} | la prescription
du PLUIK, le débat du PADD, l'arrét du projet et Vapprobation de PLUS, Ces validations
interviennent apres consuliation des 12 conseils municipaus.

Les 12 conseils municipaux

La charte de gouverhance définit camme principe 'association des 12 conseils inurscipaux 4 la
validation des grandes etapes d'avancement du PLUIh 2 la prescripticn, le débat du BADE, Farré:
du projet et lapprobation du PLUIK,

Au-dels de ces grandes etapes, chague conseil municipal est saisi au moins une fois par an swr
les problématiques du PLUIL afin d'assurer le sulvi de son avancement et des décisions qui
concernent 53 commune.

LEPES - Chaste de govver nance V1 — BANVIER 2077 Page 3sur 16 CCRES

La conférence interconununale des Maires prévue a ['article L.153 8 du cede de Vurbanisme est
reunie & l'initiative du Président de la COPBS et rassemble les Maires des Communes du
territaire, Dans les faits, il s'agit du « Conseildes Maires »mis en place au sein de 1a CCPBS, #largi
aux adjoints délégues a 'urbanisme pour les questions refevant du PLUh, ceus-cf ne partacipant
pas du vite

Reglementairement, ke Conseil des Maires doft se réunir au minimum deus fois au cours de la
procédure d'eleboration du PLUINK: en début de procédure pour fixer les modalitds de la
collabaration antre la COPBS et ses comumunes | en tin de procedure avant l'approbation de
PLUih.

Outre ces prandes étapes, fe Conseil des Maires & vocation a2 étre saisi pour deuw raisons
principales. La premiere concerne la possibilite pour chagque Maire de faire remonter des projets
d'évolutions de son dochrent d'urbanisme cormmunal ou du Tutur PLUIR concernant sa
commune. La seconde concerne des queshions d'arbitrage par rapporl & une problématigus
souleves Par une ou plUSIELIIS COMIMUnes,

Aussi; le Conseil des Maires se téunit au mains une Tois par ansur la problématigue du PLUIN et
sur demande expresse des communes pour des arbilreges les concernant g des demandes
d'evolution de leur document ¢'urbanisme.

Les avis du Conseil das Maires sont établis selon fe principe « 1 voix = 1 Commune » et a la
majorite gualifiée.

i) Le Comite de pilotage organise les travaux d'élaboration du PLUih

Le Comite de prlotage assure le suivi regulier de 'avancement du avail, A ce titre, )l veille au
bon fonctionnement du prajet, au respect de la meéthode ¢t du calendner d'elabioratian du
PLUh.

Le Comite de pilotage du PLUIh est compose des elus réferents de la CCPBS et des communes
{cf. paragraphe « 4 » cj-dessius), Blargi aux partenares exterieurs [personnes publigues
associées, en particulier les services de I'Etat)

Les membres du comité de pilolage peuvent se répartar lanimation des differentes commissions
et ateliers thematiques travaiilant sur 'elaboration du PLUG [C1. 8) La fabrique du PLUK, o
sphere v technigue »}

4} Les élus référents, communautaires et communaux

Les élus référents communoutoires

Les referents communautaires sont le President 2t le Vice-président en charge de
Famanagement et de la planification. Un elu reférent suppléant — membre du bureau ou qui
potirrail l'intégrer — pourra étre dasigne afin d'eviter une vacance eventueile de la fonotion

Ces elus referents présideront les instances comnmunaataires de la sphice o politigue o (Conseil
comimunautaire, Conseil des maires et Comite de pilotage]. En assodation aver les auires #lus
du Comité de pilotage, s président également ley instances de la sphere o lechrigue s
{commissions, ateliers thématiques) et font ainsi remonter les informations et les demandes

" avis oude validation,
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LUPHS — Charte de gousernance W1 — JARVIER 2032

Les élus référents communaux

La charte de gouvernance retient le principe de désigner des référents par Commune : le Maire,
les adjoints delegues a Furbanisme et & fa GEMAPE ainsi gu'un agent concerme par cas memes
problematiques. Un suppléant sera également designé en cas d'abserce du Maire ou de 'elu
reférent a 'urbanisme ou & la GEMAP]

Les elus referents communaus sont membres du Comité de pilotage. lls participent - voire
président le cas erhéant = aux instances de la sphére « techrigue » (commissions, ateliers
thermatiqueshet font remonter et descendre & la Commune les inforimations et demandes o’ avis
ou de validation

Fags 5aui 16

ique du PLUIh, 1a sphare u technique #

Lasphere « technique » comporte I'ensemble des instances en charge de travailler surle contenu du
PLUih. & ce titre, eile fait participer I'ensemble des élus du territoires 2sso¢iés aux agents coniemes
de la COPES des communes et des partenaires exterieurs,

1)

2)

3)

CLRBS ~ Chante de gowverasme

Commission 0”3 CCPBS

Amgt [ Planif

Avtres commissions
CCPBS

Cemmissions
communales

Ajeliers thématiques
Le comite technigue
Cette instance constitee le hen entre la sphére w politigue et la sphere « technigue &

Le vomite technigque est compose des techniciens réferents communautaires en lien avec las
AREMLS COTHTILIG LY.

il sera charge de conduire la procédure d'élaboration du PLURK, de préparer les cornités de
pllotage, les cormmissions et les ateliers thgmatiques, de suivre la consultation puis 12 travail du
ou des bureaus d'etudes

La commission n°3 de |a CCPBS, le suivi global de la démarche de PLUIR

Lacommission n°3 de la COPES est compusée des déléegues communautaires encharge de sulvre
les problematigues de developpement économique, d'amgnagement 21 de planification Elle pst
placés sous la responsabilité des Vice-présidents en charge de ces problématiques.

La commission n*3 occupe wne fonction « pivol » et travaille de maniére transversale el en

tonceptdlion avet les deldgues des dulres commizsions concernées par les problematiques du
PLLUh

Flie cuit en particulier {favancement du PLUR aver le ou fes bureauy d'études tout au long de la
procedure Elle gst egatement consulies pour avis prealablement au Canseil communantaice sui

les grandes étapes de validation du PLUIR et sur des questans qui entreat dans sen périmetre
décisiannel.

Les autres commissions de la CCPBS, des apports panctuels et thématiques

Les autres commissions de la COPES sont mobilisees de maniere ponctuelle wout au long de
F'elabaration du PLUIE sar fes groblematigues sprabigues g les concernent

—AAnVIER 2032
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4) Les ateliers, des apports ponctuels et thématigues

Dies ateliers se reunissent pour traiter des thématiques spetifiques du PLUK, vaire e cas échéant
sur des sectewrs en particulier |1 se reunissent autant de fois que necessaire et ont pour but de
construire le contenu du PLUTK. A ce titre, comme les commissions, ils doivént permiettre de
faciliter les gécisians des ditférenies Instances de la sphere o politigue » [Comite de pilotage,
Conseil des Maires, Consells Communautaires et Municipaux).

fls sont composés de 'ensemble des élus et agents de la CCPBS el des Communes concernges
par la ihématigue ou le secteur en guestion. lis offreant donc |a possibilite a "ensemble des
conseillers communawtaires et communaux de participer activement a toutes les étapes
d'élaberation du PLUIh et d'échanger directement avec le ou les bureaux d'études

lis assorient egalement les partenaires extérieurs et des personnes apportant une expertise
particuliére ou un retour d’expérience sur les questions traitées lors des ateliers

53} Lescommissions « urbanisme » communales, le socle de base de la remontée et de |a descente
d'information

Les cammissions communales en charge de ['urbianismie ant un réle important a jouer tout ay
tong de I'elabaration du PLU, D'une part, elles permetient la remontée et la descente générale
de linformation. D'avtre part elles peuvent étre consultess sur des dossiers ou thématiques
specifigues gui les concernent particuliére ment

Elies somt consultées prealablement aux Conseils municipaux sur les grandes glapes de
validation du PLUIL.

Les @lus référents communaux assurent le lien entre ces commissions communales et les
différentes instances « politiques » et « techniques o de 'élaboration du PLUIK. Les élus
membres de ces commissions participent aux ateliers thematiques et, pour les delegues
conmuenauiaires, aux comumissions de la CCPBS.

C} Laconcertation avec fa population, la sphere « participative »

L'association des habitants est fondamentale et constitue un facteur de réussite du projet La
charte de gouvernance retient dand comme principe de perimetire aux habitants de participer
auy differentes tapes d'élaboration du PLUIE.

Le travail sur les modalités de concertation qui sera menée en début de procédure permetira
de préciser les putils de concentation a mettre en place. Ces modalites de concertation engegent
juridiguement la collectivité qui dewra s'y tenlr et en faire le bilan en fin de procédure
delabaration du PLUIK.

COPBS -~ Charte de gouvernance V1 - JARYIER 2022 Page T su 16

UYLES RELATIONS ENTRE LES DHFFERENTES INSTANCES

Lesdifférentes inlaractions entre s instances susvisees sont reportdes dans le schéma ci-dessous -

Sphere « politique ¥

Vahdent Conseil 12 conseils

commungutaire munigipaux

gl Corturen
il i mbercommunale des maires

Commiselon n3 CCPBS
Amgt [ Planif

Autres commissions
CCPRS

Commissions
communales

Atohars themaliques

e s g e e A
Lo g remantenn 4 st Sanb it hnsusise
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111} LES DIFFERENTES COMPOSANTES DE LA GOUVERNANCE

A} Evolution des documents d'urbanisme

B)

o]

COPES - Charte de gouvernancs VI - JANVIER 2022

1) Awant i'approbation du PLUIK

Le 1% janwier 2022, date du transfert de |la compétence PLU & la COPRS, margue le début du
travail d'élaburation du PLUK. Par conséquent, pendant la durée d'élaboration du PLUIN, les
PLU communauy continuent & étre exécutoires et peuvent connaitre des evolutions pendant
celle periode transitoire

Apres le 1% janvier 2022, le travail de la CCPES ¢st donc double @ ¢’ une part élaborer le PLUR,
dautre parl piloter gl accompagner les communes sur i'évolution des PLU communaus.

En cas de procedure d'évolution du document d'urbanisme 8 Véchelle de la commune
{modilication, révislon), la CCPBS n'impose pas un choix contraire & la volonte du Conseil
‘munigipal. Ainsi, I'avis de la Commuyne est strictement respectd sauf e cas d'incompatibilité
manifeste avac les politiguss sectorielas de la competente de fa Communaute de communes,

2} Apres 'approbation du PLUIh

Les Maires des Communes font semonter annuellement & la conférence intercommunale des
Maires les modification/revisions qui seraient envisagées sur les différentes Communes. Dias
lors, la Copumune concernes tera associee — et méme placee au coeur — & tous les ateliers
thématigues avec le meénie modele de gouvernance que prévu pour I'élaboration du PLUTH

Quel gue solt "'avancement de la procédure, 1a Charte de Gouvernance prévoit que les avis
des Communes sont privilégiés sur 'évolution de leur territoire dés lors qu'ils sont cohérents
avec les politiques sectorielles de la Communauté de communes {dévelnppement
économigque, tourisme, hahitat, etc.).

En cas de désaccord, |a Conférence Intercommunale des Maires est amenée 3 se positionner
pour déterminer si certains projets sont ou non cohérents avec le projet de territoire ou une
de ses composantes [développement économique, tourisme, habitat, etc. ).

hoix du ou d ux d'etudes

Les Communes sont associées & I'écriture de la méthodologie du Cahier des Clauses Techniques
Particuliéres et informees des offres et de 'analyse proposee.
Décisions

MEme sl le consensus le plus large possible est 2 rechercher, les décisions des diflerentes instances
sant prises & la majorité. Horous celles dent e fonctiannement est encadrg par le Code de
I"Urbanisme ou e Cade Genéral des Colleclivités Territoriales €t pour le Conseil des Maires dont les
decistons sont prises a la majorité gualifiee,

Page 9sur 16

0) Formalisme

E)

En vue de la réunion des instances, un rappart préparatoife est transmis dans un délai raisonnabie
permettant au regard de 'importance et technicite du théme trater d'en prendre suffisamment
connaissance. A lissue de la réunion des différentes instances susvisees, un releve de decision
syr!th_ét'ique est transmis aux inembres [ composant voire aux 2lus plus largement concermés (Elus
communguy, Commission Urbanisme de la CCPBS notamment].

écrites et des rendez-vous

1) Gestion des courriers et courriels

Ay cours de 'élaboration du PLUIK et afin de centraliser toutes les demandes et observations
des administrés, la COPRS répond aux courriers et rourriels des administres qui concernent |
PLUh, y compns lorsgue la demande est adressee a la Commune

Afnsi dés lors qutun courrier ou courriel est recu en Commune, celle-cile transimet a la CCPRS. A
'imverse, des lors gu'un courner concamant une Comimung est recu 2 la COPHES, |a topie de la
reponse ost adressée a la Commune. Les reponses & apporter seront examingéss en lign aved la
Commiune selon leur sensibilite.

2} Gestion des rendez-vous

Afin de préserver le lien de prowimité entre les particuliers et les Communes sur les
prablématicues d'urbanisme, toutes les demandes de rendez-vous seront prises en charge a
'achelle communale

Sur demands de s Commivae ou seton la sensibilite de la demande, un elu communautaire
paurra participer au rendez-vous

Dans 1eus les cas Fobjet du ROV et un compte rendu succinct des echanges sont rapportes dans
un registre dématérialisé (ou tableau) aul sera synchronisé entre les 2 coliectivités.

ARTICLE 3 : LES TRANSFERTS DE COMPETENCES INDUITS PAR LE TRANMSFERT DE COMPETENCE PLUI

I LE DROIT DE PREEMPTION URBAIN

A. PRINCIPE DE TRANSFERT DE COMPETENCE DU DPU

CEPBS - Charie de goovienante V1 — JANVIER 2u2d

Uarticle L 211-2 du Code de I'Urbanisme, |ssue de la nedvelle redaction de la loi dite w ALUR » prevoit
la compétence de plein droit des EPCI qui sont competents enmaticre de PLUL

Des dors, le transfert de compétence PLUID a 13 CCPBS gatraine le transfert de compétence du seul
Droit de Preemption Urbain: Ce transfert est sans incidence sur les avtres droits de preemptions
[droit de préemption des Espaces Maturels Sensibles, droit de préemption des fonds de commerces,
droit de préeemiption des SAFER sur les biens a vagation agricole, etc,.)

A partir du transtert du PLUIK, "autarite compétente a guiil appartiendrait de prendre la decision de
préemption serait le Consell Communautaire, toutefois l reception des DIA se ferait loujours en
Mairie. Les périmetres de spumizsion au DPU existants au moment du transtert sont maimtenus.
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Les échanges dans le cadre de la démarche PLUh ont bien mis en avant la nécessité de respecter Pavis de la
Commune concermant les preemplions pouvant étre exercées par délégation, dans le cadre du transtert de
compétence du Droit de Préemption Urbain.

8. PROCEDURE PREVUE POUR QUE LES COMMUNES CONTINUENT A EXERCER LE DPU

Afin de garantir aux Communes la faculté de préempter des immeubles batis ou non batis ne relevant
pasd'un intéret communsutaire, Fatelier dédié & la thématique v DPU » a retenu la mise en place da
la procédure définie ci-aprés.

1) Les possibilités cuvertes par la loi

Erapplication de I'article L 213-3 du Cade de FUrbanisme - Le titoloire du droft de préemption
peut deiéquer san droit & 'ttat, o une collectivite lacolef ... Cette délégaiion peut porter sur une
ou plusieurs parties des zones concernées ou 8tre accordée 6 loccasion de 'alignation d'un bien
Les biens pinsi acawis entrent dans le patrimoine du délégataire.»

L'article L.5211-9 du CGCT precise gue-: «le président de l'étabiissement public de coopsration
intercommunaile peut, par déidgation de san organe déliberant, étre charge d'exercer, au nom
de l'stoblissement, les droits de préemption, tinsi gue fe drait de priorité; dont celui-cf est titulaire
ou delégutare en.application du code de l'urbanisme. I peut également déléguer I'exercice de
ces droits 4 l'occasion de 'aliénation dun bien, dons ies conditions que five Norgone délibérant
de I'étobiisserment. I rerid comple o o plus proche réunion utife de l'orgone deélibéront de
lexercice de celte compétence.s

2) Mise en czuvre d'une délibération de principe du Conseil Communautaire déléguant le DPU
pour partie aux Communes

Il s'agit de prevoir rapidement aprés le transfert de compétence PLUID, une délibération du
Consetl Communzutaire précisant guelles sont les rones de présmplion qui restreint d'exercice
communautaire (Zones d Activités, perimeétres de capage, et}

Urig fois la delibération executaire, la Commune réceptionnera les DIA {a Commune demeyrs
le guichiet unigue de dépat des DIA) et gérera cafles relevant de sa délégation et transmettia les
autres 3 la CCPRS,

En termes de gestion, afin de fluidifier la procédure, if conviendra de prévoir une delegation du
Consed Communautare au Président pour les DIA communautaires et une detegation du Consed
Muricipal au Maire pour les DiA relevant de la Commiune

CLPRS —Charte de gouvernance W1 - JANVIER 2022 Fage I11sur 16

Le schéma de synthese identifiant fa procédure figure cr-apres

Dilégation du Consell Communautalre. .

l

i o Conseil Municipal
Paur fes zomes concernées par la:

<1+ 0w Prégident de I'EPCI deiggotion dy  DPUA

Four las DIA relpvan de fa

Dilégation [évantusile) do
compifence ou Majmne
fart 1L.2722. 3215 CGETy

Décision de préamplion ou nan

11} LE REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE

Le reglement locel de pubilicité [RLP) est un document réglementaire de planification de |'affichage
publicitaire sur le territoire communal pu intercommunal. || constitue un outit operationnel pour la
collectivitg, las particuliers et les professionnels de |'affichage qut &'y réferent,

L'autorite compétente gn termes de PLU est egalement competente en termes de ALP, cegqui induit qu’en
cas de transfert de compétence PLUI, fa compétence RLP estégalement Lransteree a la Communauté de
Cammunes.

Les RLP adopiés avant la lot du 12/07/2010, dits RLP de 17 géngration, sont taducs depuis le 14 danvier
2021, ce quiest le cas de la Commune de Pont-l'Abbe

De'ce fait, aucun BLP ne sera transieree a la COPES mais dans |e cadre des travaus de prescription du PLUI
une reflexion sera apportée par les élus quant a 'opportunite de se doter d'un tel outll de planification
de |'affichage sur le territoire.
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1) CONVENTIONS DE PROJETS URBAINS PARTENARIAL [PUP)

Le projet urbain partenanal (PUP) permet aux collectivités o assorer le préfinancement de tout ou partie
d'équipements publics {amenagements de voirie, réseauk, #te..) par des personnes privees (proprietaires
fonciers, amenageurs ou constructeurs) via |a conclusion d'une convention signee avec la collectivite
competente en matigre de PLLL

Les equipements publics financés par les constructeurs sont ceux qui, non seulement sont rendus
necessaires par les opérations de construction ou d'aménagement initiees par ces derriers, mals
répondent aussi aux besoins des fulurs habitants ou Usagers du projét.

Des lors, le transfert de competence sura pour conséquence la signature de ces conventions par la COPRS,
La charte prevoit que ces projets de convention seront examinés conjeinternent par la COPES ot e
Commune concernés.

ARTICLE 4 : INTERACTION DU TRANSFERT DE COMPETENCE AVEC LA DELIVRANCE DES AUTORISATIONS
D'URBANISME

Le transfert de compétence PLUh n'aura aucune incidence sur la délivrance des autorisations
anisme gui reste exclusivement de [a compétence du Maire ou du Préfet s2lon la nature du projet
{article L.422-1 et 2 du Code de 'Urhanisme).

ARTICLE 5 : LES DIATES DU TRANSFERT DE COMPETENCE ET DE LA PRESCRIPTION DU PLUIH

1) LES CONSEQUENCES DU TRANSFERT DE LA COMPETENCE PLUIK
A) Dépenses lides & Mexercice de la compétence

A partir du moment ol la competence est transférée & la CCPBS, toutes les dépenses relatives aux
proceédures en cours seront prises en charge au niveau cammunactaire (reste @ réaliser des marches
en cours et organisation d'enguéte publigue notamment),

Il reviendra a la Commission locale d'Evaluation des Charges Transferées de procéder 3 une
evaluation des charges transférees afin que PEPCE &t sés communies membres puissent déterminer
le montant de 'Attribution de Compensation.

=3

Transfert de personnel

A partir du moment ol le competence est transferée a la CCPBS, seuls les agents exercant en totalite
des missions liges au PLU au sein des Communes seraient transféres, ce qui n'est pas le cas sur g
territoire de la CCPBS (article L5211 4 1 du Code Général des Coliectivités Territoriales

Il convient de préciser qu'apres transtert de compétenice les agents communiaux travaillant sur ces
guestions de PLL en Mairie participerent également 2 la prescription du #LUIR en lien avec la CCPAS
(participation aux ateliers, retour d'infurmations/animation vis & vis des commissions communales).
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C:l Approbation des documents d'urbanisme

La prescription ou I'approbation d'une révision, modification ou elaboration de PLU relevera d'une
delbération du Conseil Communautaire,

En tout état de cause, la Commune devra émettre un avis au préalable sur cette evolution du
document d'urbanisme en apphcation de {article L 5211 57 du Code Géneral des Collsctivités
Territoriales (avis répute favorable sous 3 mois et en cas d'avis defavorable du Consell Municipal,
majorité requise des 2 3 des membres du Conseil Connunautaire).

D) Exercice du Droit de Préemption Urbain
Vexercice du Droit de Préemption Urbain sera translere & la COPBS, mais les délégations el des
procéedures prévaes o 'article 3 de la présente charte permatiront aux Communes de continuer 4
exercer leur Droit de Preemption Urbain comme actuellernent.

E} Con ¥ introduits a encontre d'un document d'urbanisme

1) Contentieux introduits avant le transfert de cornpétence PLUI

Les contentieux imtrodults devant la juridiction administrative, avant le transtert de competence
PLU, en wue de Paonelation d un document d'urbanisme d'une des Communes du territgire,
continueront & étre gérés par 1a Commune (CE, 3 decembre 2014, Citelum). La Commung
pourrg se rapprocher de la CCPBS afin d'examiner de manlere concerige une stratége
COmmehe.

2} <Contentieux introduits aprés le transfert de compétence PLUI

A Pinverse, fes contentieus introduits aupres de fa joridiction administrative, apres le transfert
de compérence PLU, envue de Fannulation d’un document d'urbanisme d'une des Commiones
du territoire, seront géras par la CCPRS (CE, 14 mars 1986, Communaute urbaine de Lyon)

La présenta charte prévoit a cet effal, que |z COPBS se rapprochera de 1a Commune afin gue ses

interets solent defendus et examiner de maniere concertée une stratégie conmune.

1) TRANSFERER LA COMPETENCE PLUIh AU 1% JANVIER 2022

L'un des souhaits pour les Communes ayant commence leur procedure de révision de PLU est de pouvorr
fachever par elles-mémes.

Sicet aspect €51 important il doit également s'articuler avec [€ souhait de fa COPBS de prescrire l2 PLUm
en vue d'une approbation avant la fin du mandat en cours

Le delai moyen de réalisation d'un PLUI gtant de 3 ans et dem, un transfert de compétence au 1" |anvier
2022 conduirait & une prescription en juin 2022 pour une approbation fln 2025 avant les élections
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ARTICLE 6: LE DIMENSIONNEMENT DU SERVICE COMMUNAUTAIRE EN CHARGE DE LA NOUVELLE
COMPETENCE

A Les missions a réaliser aprés le transfert de cormpétence

Day le transfert de competence PLUIN, le dimensionnement du Péle Aménagement/Planification de
la CCPBS devant prendre en compte 'achévement des PLU en cours de revision et d'éventuels projets
de modification/révision.

Iy aura par ailleurs des tiches a effectuer en amont de la prescription du PLUINL (travail de
comparaison des PLU en vigueur, collecte des données er travail préalable sur certaings thematigues
habitat/modéles urtiaing, marche pour retenic un buresu d'études, ete ).

Moyens humains aHectes a I'exercice de la compétence

Le transfert DPU (évaque en article 4} n'occasionnera au deépart qoe le traitement des Deéclarations
d'intention d'Aliéner dites commuprautaires et cette mission sera tautefois a observer en paralléle
du positionnement des 2lus de lp CCPBS en ce qui concerne la question de la prise en charge de la
question fonciere par la CCPBS.

A partir de la prise de compétence PLUIN, il conviendra de mettre en euvre les movens humains
nécessalres @ la prescription du PLUIh comme & la conduite des procédures dévolution des
documents d'urbanisme envisagées par les Communes du territoire:

ARTICLE 7 : MODALITES DU TRANSFERT DE COMPETENCE PLUIh

La présente charte de gouvernance a 1€ présentée pour avis aux Communes et validee par eiles.

il est présentarnent prévu gu’'a |'issue de cette validation, la CCPBS ainsi gue fe prévoit Farticle 136 de laloi
dite o ALUR » susvises, se positinnnera paur la prise en charge du transtfert de compétences, les Cammunes,
dans les 3 mois suivant cette deliberation du Consell Communautaire, pouvant toujours sopposer i ce
transfert {25% des Communes représentant 20 % de la population)

La presente charte sera annexee a la déliberation du Conseil Communautairs se posibionnant Sur ce transioc
e campetence

Larsque chaque Commune delibérera pour se positionner sur cette question du transfert de compstence a
la CCPBS elie soumettra au transfert, Mapplication stricte dés conditions prévues par la grésente charte el
cette derniere sera znnexée a ladite délibéralion du Conseil Municipal,

ARTICLE & : OPPOSABILITE DE LA CHARTE

La charte s'appliguera des gue le transfert de compétence PLUIh au profit de la CCPBS awa été établi et
regira l'orgamsation des relations entre les Communes du territaire et la CCPRS.
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ARTICLE 9 : MODIFICATION DE LA CHARTE

La présente charle pourra fare ['objertd'une modification en conférente intercomimunale des Maires prévug
a l'article L1538 du Code de 'Urbanisme, reunie a linitiative du Président de la CCPBS

Fait a Pont-I"Abbe, le 19 janvier 2022
Wionsiour e Président de la CCPBS,

Madame le Maire de Penmarc'h,

Stéphane LE DOARE

e e

Gwenola LE TROADEC

(s o = ke
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CHARTE DE GOUVERNANCE (V1 - JANVIER 2022)

TRAMSFERT DE COMPETENCE PLUiR 'Dl.nall'lr!jil.:‘.ﬂ'

CONIL

Cima S Gy

Buys Bigauden Sud COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS BIGOLIDEN SUD . ! h

Wi la Lo n”2014-386 du 24 mars 2014 powr MAcces au Logement et un Urbanisme Henove (dite lof « ALUR 2)
et notammient son articie 136

Muda Lei n® 2020-1379 du 14 novembre 2000 sutorisant la proropation de I'étal d'urgence sanitaire et
medifiant Farticle 136 de la oi dite « ALUR » susvisée ;

Yo la Lot n 2021 160 du 15 févrer 2021 prorogeant I'état dlurgence sanitaire et notammient son article 5
modiffant Farticle 136 de |z loi dite « ALUR » susvisee |

WVu le Code Géneral des Cotlectivités Territoriales ;
Wu le Code de P'urbanisme |

wu l'Arrgté Préfectoral en date du 14/12/2021 portant madification des statuts de la Communaute de
Cammunes du Pays Bigouden Sud el apérant le transfert en lleu et place des Communes membres, de la
competence Plan Local d'Urhanisme ;

% la delibération du Conseil Communautaire, 2n date du 8 septembre 2021, autonsant Monsieur Stephane
LE DOARE, President de la Commutauts de Communes du Pays Bigouden Sud (CCCPES), @ signer la presento
charte de gouvernance |

Wi la deliberation du Conseil Municipal, en date du 28 octobre 2021, autorisant Maonsieur Cyrille LE CLEACH,
Maire de la Commune de Plobannalec-Lesconll, a signer la présente charte de gouvernance |

PREAMBULE :
Rappel du contexte

Lors du précédent mandat, une demarche lige au transfert de competence PLUIN avait 2128 engagde entre fa
CCPBS et les Communes du lerritoire, et s"était concretisée par un projet de charte de gouvernance et un
repart de ce transfert de compétence, notamment pour permettre aux Communes d'achever les revisions
de leurs decuoments d'urbamsme.

Les nouveaux elus ont souhaité réamorcer cette démarche et a 'occasion du Conseil des Maires, en date du
24 septembre 2020, les Maires se sont accordas pour reporter le transfert de fa competence PLUIR, du 19
fanvier 2021 (date |sgale alors prévie) ad 1% septembre 2021 afin de permettre aok cammunes de finaliser
leurs révisions de PLU et que |es services communautaires soient suffisamment dimensionnés er
operationnels pour |3 prise en charge de ces nouvelles missians.

En raison de |a crise sanitaire, fa ol n* 2020:1379 du 14 novembre 2020 autarisant la prorogation de Petat
d'urgence sanitaire a reporté au ler juillet 2021 le transfert automatique de la competence PLUI &
Pintercommunialité.

[Des fors, si les Communes ne délibérent pas avant be 30 juin 2021 pour s'opposer su translert de competence
PLUh, ca transfert interviendra de plein droit au 17 juillet 2021
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Ada suite du Conseil des Maires, et dans la perspective dinforner au mieux les élus commamaur et
romanawtaires, la Commission Amenagement/Planification de la CCPBS elargie a l'ensembles des Maire,
Adjoints et techniciens en charge de Furbanisme s'est réume & plusiecrs occasions pour informear, mais aussi
artualiser le projet de charte de gouvernance sur certaines thematiques (guuvernance/représentativite/
Droit de Préemption Lirbain/Date du transfert et dimensionnement|, '

Les Commissions qui se sont dérouiees d'octobre 2020 a mai 2021 ont porte sur les thematigues sulvanies:

- Commission de lancement du 14/10/2020 & Pontl'Abbe . Echanges avec les Cominunes pour
presenter les differentes composantes du transtert de compétences PLUIR, la démarche proposee,
ef le planning

- Cammission du 10712/ 2020 a Plobannalec-Lesconil - Représentativite/ Gouvernance ;

- Commission du 23/01/2021 a Pont-I'Abbée : Droit de Préemption Urbain ;

Commission du 27 mars 2021 a Pont-"Abbe : Date du transfert de competence et dimensionnernent
du service:

Commission de restitution du 72 mai 2021 a4 Penmarc’h 21 élargie a Uensemble des conseillers
municipaux | Présentation de |a charte de gouvernance et interventian d'un territoire en phase
d'apgrobation de son PLUT (Ouimperlé Communautie),

A lissue de cette période d'echange et redaction de fa charte de gouvernance, les Communes ont delibére
pour s'opposer au transfert de compétence de plein droit prévu au 1% juillet 2021 dans la perspective de
transtérer la competence au 1 janvier 2022, Puig, le Conseil Communautaire du 8 septembre 2021, Sest
prononcé en faveur du transfert de compétence qui est intervenu 3 mois plus tard, les Communes s'etant
positionnées en faveur de ce transfert de competence Un arréte prefectoral, en date du 14 décembre 2021,
portant modification des statute de fa Communaote de Communes a juridiquement gtabli le transfert de
compétence PLU (et par voie de consequence DPU) au 17 |anvier 2022

Les dispositions figurant cl-aprés précisent |es dispasitions convenues enlre |es collectivités concernant ce
transfert de compétence

ARTICLE 1 : PROJET DE TERRITOIRE

La charte de gouvernance retieni comme principe datier versun « PLUIN de projer » qui retransceil le projet
de territoire de la CCPES en cours.d'élaboration &t Qui participe a cansiruite une communaute de prijet

Par ailleurs, dans la meswre ou le 1ereitoire dispose de PLU récents ou qui sont en cours d évolution, 1a chane
de gouvernance rétient le principé de construire le PLUTK gn deuk 8lapes principales -
Une premiére étape d'assemblage, en respectant les orientations prises par les Communes dans

leur document d'urbanisme.

Le cadre reglementaire, les methodes d'elaboration des ducuments d'urbianisme et lnstruction
communautaire des avtorisalions d'urbanisme depuis 2015 participent a consiruire un socle
commun g1 canvergent important du futur PLUM.

Une deuxieme étape d'harmonisation, qui doit permettre d'identifier les incohérences, d'adapter
les réglements, de traiter les espaces « frontieres » entre cornmunes et du territoire, etc.
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ARTICLE 2 ;: GOUVERNANCE

Uelaboration du PLUIN doit resulter d'un travall de co-construction ob les élus, les techniciens, les actewss du
territoire £t les habitants doivent faire partager la connaissance locale de leur territoire Les interactions
gntre la COPRS g1 les Communes doivent aboutir 3 une prise en compte des préoccupations de chacun dans
une ambition cammunautaire partagee.

Afin de migus appréhender les enjeus locaus, pour garantit [a pertinence du diagriostic et la coherence de
Pécriture reglementaire, il est crucial gue les Communes conservent toute leur place dans I'élaboration de
ce document

1) LES IN ES ET REFERENTS

A} Le pilotage de la démarche PLUih, la « sphére politigue »

La sphére « politique » comporte I'ensemble des instances en charge de piloter la démarche de
PLUIh. A ce titre; elie est essentiellement constituse des elus du tertitoire, communautaines et
commuraux, ponciuellement assnciés aun partenaires extérieurs.

Censeil 12 canseils
communauloin munl:ipoun

~Confdrmncs

infercommynale dos malres’

1) Leconsell communautaire et les 12 conseils municipaux associés dans le processus de décision
Le canseil communautaire

Le Conseil Caormmunautaire est 'argane delibérant en charge de la validation des 4 grandes
etapes d'avancement du PLUIR {art. L153.17 et suivants du code de furbanisme) © la prescription
du PLUIh, l= débal du PADD, Parrét du projet et Papprohation de PLUL Ces validations
intervennent apres consultation des 17 conseils municipax.

Les 12 conseils municipaux

La charte de gouvernance definit comme principe |'association des 12 conseils municipaiux a la
validation des grandes étapes d'avancement du PLUIR ! la prescription, le débatdu PADD, |'arrét
du projet et Vapprobation du PLUID.

Au-dela de ces grandes etapes, chague conseil municipal est saisi au mains une fois par an sur
fes probigmatiques du PLUIN afin d’assurer le sdivi de son avancement et des decisions qut
CONCErnent & Ccommung
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2)

3)

4)

COPBS — Lnarte de goi

La conférence intercommunale des maires impulse et arbitre

La conference intercommunale des Maires prevue a Varticle L 153-8 du code de 'urbanisme est
réunie & linitiative du President de la CCPBS et rassemble les Maires des Commiunes du
territoive. Dans ies faits, ils'agitdu « Consetl des Maires » mis en piace au sein de la CCPBS, elarg)
aux adjoints delégues a I'urbanisme pour les questions relevant du PLUIN, ceux-ti re participant
Pas au vole,

Reglementaitement, le Consell des Maires doit se reunir au siinimum deus fois au cours de la
procedure d’élaboration du PLUIh - en début de procedure pour fixer les modalites de la
coltaboration entre la CCPBS et ses cormmunes . en fin de procédure avant l'approbation du
FLUth

Dutre ces grandes etapes, le Conseil des Maires a vocation a &tre saisi pour deux raisons
prncipates. La premigre concerne 1a possibilite pour chague Maire de faire remonter des projets
drevalutions de son documignt d'orbenisme commuengl ou du futur PLUh cancernant sa
commune. Lz seconde concersie des questions o' arbitiage par rapport 4 une problematique
soulevée par une ou plusieurs cormmunes

Assi, le Conseil des Maires se réunit au moins une fois par an sur |a problématigue du PLUN et
sur demande espresse des communes peur des arbitrages les concernant ou des demandes
d'évelution de feur document d'urbanisme.

Les avis du Consell des Maires sont &tablis selon le pringipe « 1 voix = 1 Commune » et a la
majorite qualifieg,

Le Comité de pilotage organise les travaux d’elaboration du PLUh

Le Comie de pilatage assure le suivi reguliel de Pavancement du travail, A ce titre, il vellle au
bon fonctidenerent du projet, au respect de la méthode et du calendrier d'élaboration du
PLUIN

Le Comite de pilotage du PLUK est composé des elus reférents de la COPES et descommunes
(cf. paragraphe e¢d» ci-dessous), Elargi aux parteraires extérieurs (personnes pubtliques
assaciées, en particulier les services de I'Etat).

Les membires du comité de pilatage peuvent se répartic { animation des différentes commissions
&t ateliers thematigues travzillant sur "élaboration du PLUIK (C. 8) La fobirigue du PLUR, o
sphére « technique »)

Les élus reférents, cornmunautaires et communaux
Les glus référents communautaires

Les référents cammunautaires sont le President 1 le Vice-president en charge de
F'aménagemerit et de la planification, Un efu réferent suppléant — membre du burgau cu gui
pourrait 'intégrer — pourra étie désigné afin d'éwiter une vacdnce aventuete de la foncticn,

Ces élus reférents présideront les instgnces communautaires de | sphére « politique » [Conse|
commuanautaire, Conseil des maires et Coming de pilotage) Fn association avec les autres elus
du Comite de piotage, s président épalement les instances de la splifre « lechnigue »
lcommissions, ateliers thématigues) et font ainsi remonter les informations @t les demandes
d'avisou de velidation
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Les glus référents communaux

La tharte de gouvernance retient le principe de désigner des référents par Commune © le Maire,
les adjoints délégués a urbanisme et a lz2 GEMAPI ainsi gu'un agent concernd par ces menies
problématiques Un suppléant sera également désigné en cas d'absence du Maire ou de I'8lu
reférent 3 'urbanismie ou.a la GEMAPL

Les éhus réfarents communaux sont membres du Comite de plotage. [is participent — vaire
presidant e ras écheéant — aux instances de la sphére o technique ¢ [commissions, ateliers
thématigues) et font remonler et descendre a la Commune les informations ef demandes d'avis
ou de validataon.

LCPRS — Chaite de ghuveiniance V1 - JANVIER 2022 Page 5501 16

B)

La fabrigue du ih, la sphere « technigue »

Lasphére « technique » comporte 'ensemble des instances en charge de Lravailler sur le contenu du
PLUIh. A ce titre, elle fait participer Pensemble des elus du territoires associes aux agents concermes
de la CCPBS, des communes et des partenaires extérieurs.

Commission n®3 CCPES
Amgt | Planif

Aulres commissions
CCPRS

Commissions
cammunales

Ateliers thémaoliques
1) Le comitétechnique
Cette instance constitue le lien entre (3 sphere « politigue » et la sphere « techmigue ».

Le camile technigue est compose des techniciens (éférents communautaires en lign avec les
ARENLS COMITLd Uy,

Il sera charge de condulre s procédure d'élaboration du PLUN, de préparer |es camités de
pliotage, les comimissions et les ateliers thematinues, de subvre la consultation puis e travall du
ou des buresux d'eludes,

2) Lacommission n'3 de la CCPBS, le suivi global de la démarche de PLUIRh

La commssion n® 3 de la CCPBS est composée des delegues communaytaires en charge de suivre
les problematiques de developpement economigue, ¢'amenagement 2t de planification Elle est
alacse sous |a responsabilité das Vice-présidents en charge de ces problematiques.

La commission n"3 cccupe une fonction « pivet » et travaille de maniere transversale et en
concertation avec les délégués des autres commissions toncernées par les problématiques du
P,

Flie suit en particulier Favancement du FLUIK aver le ou les bureaux d’études tout aw long da la
procedure. Elle est egalement consullee pour avis préalablement au Conseil communautaire sur
les grandes etapes de validation du PLUIR 8t sur des questions qui entrent dans son périmélee
decisionnel.

3) Les autres commissions de la CCPBS, des apports ponctuels et thématigues

CrPES

Les autres commissions de la COFBS sons mobilisées de maniére ponctuelie tout au long de
I'efaboration du PLUIR sur les probismatiques spacifigues gul les concarment.
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4) Les ateliers, des apports ponctuels et thématigues

5)

Des ateliers se réunissent pour traiter des thématigues spécifiques du PLUIR, voire le cas échéam
sur des secteurs en partioulier. s se réeunissent autant de fols gue nécessaire el ont pour but de
construire le tonteny du PLUIR. A ce titre, comme les commissions, ils doivent permetire de
faciliter l#s décisions des différentes instances de ia sphére « politique » (Comité de pilotage,
Canseil des Maires, Conseils Communautaires @t Municipaux).

lls sont composés de I'ensemble des elus et agents de la COPBS et des Communes concernaes
par la thématique ou le secteur en gquestion lls offrent done |a possibitite a 'ensemble des
conseiliers communautaires £t communax de participer sctivement a toutes les stapes
d’élaboration du PLUIRN et d'échanger directement avec le ol les bureaux d'études.

lis aswocient egalement fes partenaires extérieurs 8T des personnes appoertant unc Sxpertise
particuliére au un retour d'expérience surfes guestions traitées lors des ateliers.

Les commissions « urbanisme » communales, le socle de hase de la remontée et de la descente
d'information

Les comtmissions communales en char-ge de Purbanisme ont un rale Important a jouer tost aw
lang de Félaboration du PLUIR. D'une part, elles permettent la remontée et (& descente péngrale
de l'information, D'autre part glles peuvent etre consultées sur des dossiers oy theématiques
spacifiques gui les concernent particulierement.

Efles sont consultées préalablement aun Conseils municipaux sur les grandes etapes de
validation du PLUIN.

Les £lus référents cormmunaux assurent le lien entre ces comnussions communales et les
différentes instances « politigues o et « technigues » de Pelaboration du PLUiIh. Les elus
membres de ces commissions participent aux ateliers thématiques et, pour les delegues
Lommunautaires; aux commissions de la COPES.

C) La concertation avec |a population, la sphere « participative »

Associatian das Babliants:

V'association des habitants est fondamentale el constitue un facteur de réussite du projel La
charte de gouvernance relient donc comme prncipe de permettre aux habitants de participer
aux différentes étapeas d'élaboration du PLUIL.

Le travail sur les modalités de concertation gui sera menee en début de procédure permetira
de préciser les putils de concertation a mettre en place. Ces modaliteés de concertation éngagent
Jurdiguement la collectivite gui devrea sy tenir @1 en faire le bilan en fin de procedure
d'elaboration du PLUIL.

COPES - Charte de gouvernancs VI — JANVIER 2022 Pags 7 s0r 1%

W) LES RELATIONS ENTRE LES DIFFEREN INSTAM

Les différentes interactions enire les instances susvisess sont reportess dans le schema cl-dessous

Sphére  politique 1
Conzeil 12 sonseils
comminouigine municipaux

ﬁonnnnu
invterccmmunsledes moires

Commission n™3 CCPBS
Amgt [ Planif

Aulres commizssions
CCPES

Aeliers thematiques oI

communoles

g s bl 0 s il whisgn
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11} LES DIFFERENTES COMPOSANTES DE LA G

A} Evolution des documents d'urbanisme

1) Awvant 'approbation du PLUih

Le 1" janvisr 2022, date du transiest de la competence PLU & la COPRS, marque le debut du
travail d'elaboration du PLUIh, Par conséquent, pendant |a durée o' élaboration du PLUIR, las
PLU communaux continuent  étre exicutoires et peuvent connaltre des évolutions pendant
cette période transitoire.

Aprés de 1% janvier 2022, Jo travail de fa CCPBS est donc double | d'une part &laborer e PLUIH,
d'autre part piloter et accompagne: les communes sur 'évalution des PLU communaus.

En cas de procedure d'evolution du document d'urbanisme 3 Péchelle de 43 commune
{modification, reévisien), la CCPBS n'impose pas un choix contraire & la volonle du Conseii
municipal. Auisi, 'svis de la Commune est strictement respecté sauf en czs d'incompatibilité
manifeste avec les politiques sectorielies de la competence de la Communauteé de communes,

2) Apreés l'approbation du PLUiR

Les Maires des Communes font remonter annuellement 2 (3 conférence intercommunale des
Maires les modification/revisions qui seralent envisagéess sur les différentes Cominunes, Des
lors, la Commune concernée sera associee — et méme placée au coeur - 3 tous les ateliers
thématiques avec le méme modile de gouvernance que prévy pour élaboration du PLUIK.

Quel gue solt 'avancement de la procédure, la Charte de Gouvernance prévoit que les avis
des Communes sont privilégiés sur 'évalution de leur territoire des lars qu'ils sont cohérents
avec les politiqgues sectorielles de la Communauté de communes {développement
economigue, tourisme, habitat, etc.).

En cas de désaccord, la Conférence Intercommunale des Maires est amenée 2 se positionner
pour déterminer si certains projets sont au non cohérents avec le projet de territoire ou une
de ses composantes (développement économigue, tourisme, habitat, etc. ).

B} Choix du ou des bureauy d'études

5

Les Conimunes sont associees a l'ecriture de la méthadologie du Cahier des Clauses Technigues
Particulieres et informées des offres et de |'analyse proposée.

Décisions

Meme si le consensus le plis large possible est a rechercher, |85 dacisions des différentes instances
sont prises a fa majorite. Hormis celles dont le fonctionnement est encadré gar le Code de
I'Urbanisme ou le Code Géneérzl des Collectivités Territoriskes et pour le Conseil des Maires dant les
decisions sont prises a la majarite qualifize.
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0) Formalisme

Ervue de fa réunion des instances, un rapport préparatoire est transmis dans ur delal raisannable
permettant su regard de Timperiance €t technicité du théme traiter d'en prendre suffisammeant
connaissance. A l'issue de le reunion des différentes instances susviséss, un releve de decision
synthetigiae est Liansmis sus membres la composant voire aux élus plus largement concernés (Elus
cannmiunaus, Commission Urbarisme de la CCPBS notamment)

E} Gestion des sollicitations écrites et des rendez-vous

1) Gestign des courriers et courriels

Au cours de |'elaboration du PLUih et afin de centraliser toutes les demandes et obiservations
des adminisirés, la CCPBS répond aux Courriers et caurriels des administrés gui concernent fe
PLUR, v compris lorsque |3 demande est adressee 3 la Commune

Ainsl des lors gu'un courner ou cournel est recu en Commune, celle-ci l@ transmet 4 la COPRS A
Vinverse, des lors qu'un courrier concernant une Commune et recu 4 la COPBS, |2 capie de la
repanse est aidressee a la Commune. Les réponses a apporler seront examingées en lien avec la
Commune selon leur sensibilité

2) Gestion des rendez-vous

Afif de préserver e lien de proximité entre les particuliers et les Communes sur les
problematigques d'urbanisme, toutes les demandes de rendez-vous seront prises en charge §
I"Behelle communale.

Sur demande de la Commung ou selon la sensibilité de la demande, un élu communavtaire
pourra participer au rendez-vous.

Danstous les cas ['objet du RDY el uncompte rendu succinct des echanges sont rapportés dans

urvregistre damaterialice (ou tableau) qui sera synchronise entre les 2 collectivitas,

ARTICLE 3 : LES TRANSFERTS DE COMPETENCES INDUITS PAR LE TRANSFERT DE COMPETENCE PLUI

I} LE DROIT DE PREEMPTION URBAIN

A, PRINCIPE DE TRAMSFERT DE COMPETENCE DU DPU

L'article L.211-2 du Code de F'Urbanisme, issug de la nouvelle rédaction de ls o dite « ALUR » prévoit
a competence de plein droit des EPCHgui sont competents en matiere de PLLL

Bés fors: le transtert de competence PLUIH a la CCPBS entraine le transtert de compétence du seul
Lroit de Preemiption Urbain. Ce transtert est sans incidence sur les autres droits de préemptions
{droit de preemption des Espaces Naturels Sensibles. droit de préemgtion des fonds de corvmercis,
drait de preemption des SAFER Sur les biens 3 vocation agricole, eic .|

Apartir du transfert du PLUIR, 'autorité compétente & gui il sppartiendrait de prendre la décision de
preéemption serait le Conseil Communautaire, toutefois fa réception des DIA se ferait tawours en
WMairie, Les parimétres de soumission au DPU exjstants au moment du transtert sant maintenus.
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Les echanges dans le cadre de la demarche PLUIN ont bien mis en avaitt la necessite de respecter favis de la
Commune concernant les préemptions polvant étre exercdes par délegation, dans le cadre du transfert de
competence du Droit de Préemption Urbain

B. PROCEDURE PREVUE POUR QUE LES COMMUNES CONTINUENT A EXERCER LE DPU

Afin de garantir aux Communes [a faculté de préempter des immeubles batis ou non batis ne relevant
pas d'un intérét communautaire, l'atelier dedié a la thematigue « DPU » a reteny la mise en place de
la pracédure definie cl-apres.

1) Les possibilités ouvertes par fa loi

2]

tnappheation de Farticle L213-3 du Cade de {'Urbanisme -« Le titulaire du droit de préemption
peut déléguer son droit & [Etat, 0 une collectivite locale(.. } Cetie gélégution peut gorter sur ung
ol plusieurs parties des zanes concernées ou 8tre occordee o loccasion de 'aliénation d'un bien.
Les tiens ainsi acquis entrent dans le parrimoine du délégotoire.»

Larticle L.5211-9 du CGCT précise que @ «le président de J'établissement public de cooperation
intercommunale pewt, por délegation de san orgone deliberant, etre charge d'eseccer, au nem
de ['"etablisiement, les droits de préemption, ainsi que (e drait de priorité, dont celii-¢l est titulaire
ou délégataire en opplication du code de [urbanisme. I peut également déléguer l'exercice de
ces droits a l'occasion de l'aliénetion d'un bien, dons les conditions gue fixe l'organe delibérant
de (‘grablissement. I rend compte d la plus proche réunion utile de 'orgone délibéront de
l'exercice de cette compétence.»

Mise en ceuvre d'une délibération de principe du Conseil Communautaire délégzuant le DPU
pour partie aux Communes

Il s'agit de prévoir rapidement apiés le transfert de compétence PLUIR, vne délibération du
Consed Communautaire precisant guelles sont les tones de préemption gui restreint d'exercice
communautaire (Zones d'Activitds, perimétres de captage, 8.},

Une fois la délibération executoire, la Commune receptionnera les DA {la Commune demeurs
fe puichet unigue de dépdt des DIA) et gorere celles relevant de sa délégation et transimetira les
autres a la CCPBS.

En termes de gestion, afin de fluidifier la procédure, i} convigndra de préveir une délégation
Conseil Communautaire au Président pour les DIA communautaires et une délégation du Conseil
Municipal au Malre pour les DA relevant de la Commune.

COPES —Charte de gouvarhance WI— JANVIER J0ZF2 Page 113ur 16

Le schema de synthese identifiant la procedure Hgure Li-apres:

Déldgation du Canseil Communautaire...

|

«., au Congeil Municipal
Pour ey zoRgs concemees por fa
déldgretion du of DPUR

Délégation (¢ventuslle) de
compéience av Mﬂﬁw
fert; L.2122-22 ;1.5 CGET)

Décision de préemption ou non

I} LE REGLEMEMNT LOCAL DE PUBLICITE

Le réglernent local de publicité (RLP) pst un docurment réglementaire de planification de Faffichape
puhiiri[a.ire sur e territoire comemunal ou intercommunal. I constitue un ouhl operationnel pour la
collectivite, les particuliers et les professioniels de "affichage qus 'y référent.

Lantorite compéetente en termes de PLU est egalement compétente en termes de RLP, ce quiinduit gu'en
cas de transfert de compétence PLUI la compétence RLP est egalement transferée a ls Communaute de
Communes.

Les BLP adoptés avant |4 loi du 12/07/2010, dits RLP de 1™ generation, sont cadurs depuis le 14 janvier
2021, te guiest @ cas de la Commune de Pont-l Abbe,

De oo fait, aucun RLE ne sera transteree @ la COPES miais dans le cadre des traveux de prescription du PLUI
une reflexion serd apporiee par les élus guant a l'opportunite de se doter d'un tel gutit de planification
de [‘affichage sur le territoire.
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ARTICLE 4 : INTERA

1} CONVENTIONS DE PROJETS URBAINS PARTENARIAL (PUP)

Le prajet urbain partenarial (PUP) permet aux coliectivites d'assurer te préfinancement de tout ou partis
d'équipements publics (aménagements de voirie, réseaux, ete.. | par des personnes privees (propriétaires
fondiers, amenageurs ou constructeurs) via la conclusion d'une convention signée avec la coliectivite
camipétente an matibre de PLLL

Les équipements publics finances par les constructeurs sont céux qui, Aot seulement sont rendus
nécgssaires par les opérations de construction ou d'aménagement initiges par ces derniers, mais
repondent ausst aux besoins des futurs habitants ou usagers du projet

Des lors, le transfert de compélence aura pour conséguence la signature de cascorventions par la CCPES
La charte prévoil gue ces projets de convention seronl exemings conjointement par la CCPBS et la
COmMmUNE concernés

CE DES AUTORISATIONS

| DU TRANSFERT DE COMPETENCE AVEC LA DEL

D'URBARNISME

Le transfert de compétence PLUih n'aura aucune incidence sur la déliviance des autorisations
d'urbanisme qui reste exclusivernent de la compétence du Maire au du Préfet selon la nature du projet
tarticle L.422-1 et 2 du Cade de |'Urbanisme).

ARTICLE 5 : LES DATES DU TRAMNSFERT DE COMPETENCE ET DE LA PRESCRIPTION DU PLUIH

1) LES CONSEQUENCES DU TRANSFERT DE LA COMPETENCE PLUIh

A) Dépenses liées a I'exercice de la compétence

A partir du moment ob la competence est transférée 2 la COPBS, toutes les dépenses relatives aun
procédures en cours seront prises en charge ad niveau communautaire (reste 4 réaliser des marches
encours et organisation d'enguéte publique aotamment},

I reviendra a la Connission Locale d'Eveluation des Charges Transferées de procéder & une
evaluation des charges transférées afin gue I'EPCE et ses communes membres puissent déterminer
le mantant de P'Attribution de Compensation

B) Transfert de personnel

& partir du moment ol 13 compatence est transférée  la CCPRS, sevls s agerits exercant en tatalite
des missions liees au PLU au sein des Communes seraient transférés, ce gui n'est pas le cas sur le
territoire de |la CCPBS (article L 5211 4 1 di Code Géneral des Collectivites Territoriales

I convient de préciser gqu'apres transfert de competence les agents communaux travaillant sur ces
guestions de PLU e Mairie participeront également 4 la presoription du PLUIL en lien aver la CCPRS
(participation aux ateliers, retour d’informations/animation vis a vis des tammissions communales)

LCPBES~Charte a# gouvernance V1 - JANVIER 3122 Pape 13 s0r 16

C} Apprabation des documents d'urbanisme
La prescription ou fapprobation d'une revision, modification ou elzboration de FLU relevera d'une

deliberation du Consell Communautare

En tout etar de cause, la Commune devra 2mettre un 3vis au prealabie sur cette evoluton du
document d urbanisime en appheation de lartcle L 5211 57 du Code Général des CoHertivités
Territorisles {avis répute favorable sous 3 miois et en cas d'avis défavorable du Consell Municipal
majerité requise des 2 3 des membres ¢u Consell Communautaire)
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L'exercice du Broit de Préemption Urbain sera transfeére a la COPBS, miais les délégations €1 les
procédures prevues a Particle 3 de la prasente charte permetttont aux Comiunes de continuer 4
exercer leur Droit de Fresmption Urbam comme sctuellement.

E} Contentieux introduits a I'encontre d’un document d'urbanisme
1) Contentieux introduits avant e transfert de compétence PLUI

Les contentiewy introduits devant la juridiction admingstrative, avant le transfert de compétence
PLUI, 0 vue de 'annufation d'un document d'urbanisme d'une des Communes du territoire,
continusronl & étre geres par la Commune [CE, 3 décembre 2014, Citelum). La Commune
pourra s rapprocher de la CCPBS afin d'examiner de maniere concertée une strategie
commitne.

2} Contentieux introduits aprés le transfert de competence PLUI

A llinverse, les contentieus introduits aupriss de la wndiction administrative, apres le transfert
de compétence PLUI, envue de annulation d'un document d'urbanisme d'use des Communes
duterritpire, séront gerés par fa CCPBS (CE, 14 mars 1986, Communaute urbame de Lyan).

La présente charte prévoit & cet effet, que la COPRS se rapprochera de [a Commune afin que ses
imerets soent géfendus et examiner de maniere concertée une siratégie commune.

11} TRANSEERER L& COMPETENCE PLUTh AU 17 IANVIER 2022

L'un des soutiaits pour les Communies ayant cammence leur procedure de revision de PLU est de pouvonr
I"achever par elles-meanies

51 cat gspect a5t important il doit egatemeant s'articuler aver e souhzit de |a COPBS de prescrire le PLUIN
en vue d'une approbation avant la fin du mandat en cours

te délai moyen de realisation d'un PLU tant de 3 ans et denn, un transtert de compelence au 1% janvier
2022 canduiralt & uie preseription en juin 2022 pour une approbation tin 2025 avantles elections.
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ARTICLE 6: LE DIMENSIONNEMENT DU SERVICE COMMUNAUTAIRE EN CHARGE DE LA NOUVELLE
COMPETENCE

A) Les missions a réaliser aprés le transfert de compétence

Dés le transfert de compétence PLUIL, le dimensionnement du Pale Amenagement/Planification de
la CCPBS devant prendre en compte Pachevement des PLU en cours de révision et d'éventuels projets
de medification/révision

Iy aura par ailleurs des taches & effeciuer en smont de la prescription du PLUR (travail de
camparaisen des PLU en vigueur, collecte des donneées et travail préalable sur certaines thématigues
habitat/modéles urbiains, marché paur retenic un bureau d'eiudes, efc )

B} Moyens humains affectes 3 'exercice de la compétence

Le transfert DPU {évoqué en article 4) n'occasionners au départ que le tratement des Déclarations
d'intention d'Aliéner ditos communautaires o1 cetle mission sera toutefois 4 observer en paralléle
du positivnnement des ¢lus de la COPES £n ce que copcerne la guestion de la prise en charge de la
guestion fonciere par la CCPRS,

A partir de la prise de compétence PLUIN, il conviendra de metire en ceuvre les movens humains
necessaires 3 la prescription du PLUIh comme & la conduite des procedures d'évolution des
documents d'urbanisme envisagees par les Communes du teritoire,

La presente charte de gouvernance a éteé prasentée pour avis aux Communes et validee par elles.

Il est presentement prévo gqu'a Fissue de cette validation, la CCPBS ainsi que e préwvoit Particle 136 de la loi
dite w ALUR » suswisee, se positionnera pour la prise en charge du transfert de compétences, les Communes,
dans les 3 meis suivant cette deliberation du Conseil Communautaire, pouvanl toujours s'apposer 3 ce
transfert (25% des Communes représentant 20 % de la population).

La présente charte sera annexee & la delibération du Consell Cammunautaire se positionnant sur ce trancfert
de compétence.

Lorsque chaque Commune déliberera pour se positionner sur cette guestion du transfert de competence a
la CCPBS elte soumiettra au transfert, 'application stricte des conditions prévues par la présente chare et
cette derniere sera annexée a ladite délibération du Consell Municipal,

ARTICLE & : OFPOSABILITE DE LA CHARTE

La charte s'appliquera dés que le transfert de compétence PLUIN au profit de la CCPES aura £té etabli et
régira 'organisation des relations entre les Communes du territoive et la CCPBS

CCPBE = Charte dé gouver nance V1 - JANVIER 2022 Page 1550016

ARTICLE 9 : MODIFICATION DE LA CHARTE

La presente charte pourra faire 'objer d'une modification en contérence intercommunale des Maires grévue
al'article L153-8 du Code de 'Urbanisme, reunie & inttiative do Président de la CCPBS

Faita Pont-UAbbe, le 19 janvier 2022

Muonsieur le Président de la CCPBS, Monsieur le Maire de Plabannalec-Lesconil,

Stéphane LE DOARE Cyrille LE CLEACH

e
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CHARTE DE GOUVERNANCE (V1 - JANVIER 2022)

TRANSFERT DE COMPETENCE PLUIh

Pyt Blgouden Sad COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS BIGOUDEN SUD

T .'..i.fn_s

Wirla Lot n*2014-386 du 24 mars 2014 pour 'Acces au Logement 80 un Urbanisme Rénove (dite loi « ALUR +)
el nolarmment son article 136

Wu la Loi n® 2020-1379 du 14 novembre 2020 auterisant lz prorogetion de P'tal d'urgence sanitaire et
modifiant I'article 136 de 1z lol dite « ALUR » cusvisée ;

Vo la Lot n"2021-160 du 15 fevrier 2021 prorogeant P'état d'urgence sanitaire et notamment san article &
medifiarit Farticle 136 de |3 loi dite « ALUR » susvisée |

Wu le Code Général des Collectiviteés Territoriales
Yu le Code de 'urbanisme |

Vu "Arrgte Prefectoral en date du 1441272021 portant medification des statuts de la Communauté de
Communes du Pays Bigouden Sud et operant |e ransfert en ligw et place des Communes membres, de la
compétence Plan Local d"Urbianisme ;

Vu la deliberation du Consell Communautaire, en date du B septambre 2021, autorisant Monsieur Stéphane
LE DOARE, President de Jz Communauté de Cammunes du Pays Bigouden Sud (CCOPESY, 4 signer la présente
charte de pouvernance |

Vi la delibération du Conseil Municipal, en date du 21 octobre 2021, autorisant Monsieur Ronan CREDOU,
Maire de la Commune de Plumegur, 2 signer la présente charte de gouvernance

PREAMBULE :

Rappel du contexte

Lors du précedent mandat, une démarche lige au transfert de competence PLUIR avait 6té engapée entre la
CCPBS et les Communes du territoire, et 5'atait concrétisée par un projel de charte de gouvernance et un
report de ce transfert de competence, notamment pour permettre aux Communes d'achever les révisions
de lewrs documents d'urbanisme.

Les nouveaux élus ont souhaite réamorcer cette démarche et a 'occasion du Conseil des Maires, en date du
24 septembre 2020, les Maires se sont accordés pour reporter be transfert de fa compétence PLUID, du 17
janvier 2027 {date legale alors prévoe) auw 19 septemibre 2021 afin de permettre aux communes de finaliser
leurs révisions de PLU et gue les services communautaires seient suffisamment dimensionngs &t
opéiationnels pour la prise en charge de ces nouvelies missions.

En raison de la crise sanitaire, |2 lon 0% 2020-137% du 14 novernbre 2020 sulorisant la prorogation de 'état
d'urgence sanitaire @ reporte au ler juillet 2021 le transfert automatigue de la compélence FLUI &
Pintercommunalité

Des lars, siles Communes ne déliberent pas svant le 30 o 2021 pavr 'oppoeser au transtert de compélence
PLLGH; ce transfert interviendra de plein droitag 1 uiliet 2021

CUPES —Charte e gouveraanie Y1 JANYIER 2012 Fage Liur 16

A la suite do Consei| des Maires, ot dans la persoective dinformer au mieux les &lus communauy et
communautaires, fa Commission Améragement/Planification de fa CCPES dlarpie a |'ensernbles des Maire,
Adjoints et techniciens en charge de I'urbanisme s'est réunie a plusieurs oteasions pour informer, mais auss:
actualiser |e projet de charle de gouvernance sur certaines thematigues [gouvernance/représentativite)
Oroit de Préemption Urbain/Date du transfert et dimensionnement}

Les Commissions qui se sont déroulées d' octobre 2020 a rmai 2021 ot porté sur les thémariques sipivantes |

Commission de lancement du 14/10/2020 3 Pont-i'Abbé : Echanges avet les Communes paur
presenter les différentes composantes du transtert de compétences PLUIL, la démarche proposee,
et le planning
Commission du 101272020 & Plobannalec Lesconil ; Représentativité/Gouvernance ;
Comnuission du 23/01/2021 4 Pont-l'/Abbe : Droit de Préemption Urbain ;

- Commissiondu 27 mars 2021 & Poot-I"Abbe | Date du transfert de comipétence et dimensionnement
du service |

- Commission de restitution du 22 mal 2021 a Penmarc b gt elargie & I'ensemble des conseillers
municipaux ; Presertation de |a charte de gouvernance et Intervention d'un terloire en phase
d'approbetion de son PLUL (Quimperte Commiunaute).

A Vissue de cette période d'échange et rédaction de la charte de gouvernance, les Communes ont delibere
pour s'opposer au fransfert de compeience de plein drodt preva au 17 juillet 2021 dans o perspeciive de
transferer fa campetence au 1% janvier 2022, Puis, le Canseil Communautaire du 8 septesmbre 2021, s'est
pranonce en faveur du transfert de compétence gui est intervenu 3 mais plus tard, les Communes s'étant
positionnees en faveur de ce transfert de compétence Un arréte prefectoral, en date du 14 décembre 2021,
portant modification des statuts de |z Communaute de Communes a juridiquement etabli e transfert de
compétence PLL (et par voie de consequence DPUJ au 1 janvier 2022

Les disposttions figurant c-agrés grecisent les disposilions convenues entre les collectivites concenant ce
transfert de competence

ARTICLE 1 : PROJET DE TERRITOIRE

L& charte de gouvernance retient comme principe d'aller vers un « PLUH de praget o qui refranscet le projel
de lerntoire de la COPBS en cowrs d'élaboration et qui participe a canstiuire une communauie de projet.

Par ailieurs, dans la mesure o le territaire dispose de PLU récents ol Ui sont en cours ' evolution, la chare
e gouvertance retient le principe de construire le PLUIK en dewx etapes principales

Une premiere étape d’'assemblage, en respectant les orientations prises par les Communes dans
teur document d'urbanisme.

Le cadre reglementaire, les meéthodes d'elaboration des documents d'urbanisme et 'instruction
communautaire des autorisations d'urbanisme depuis 2015 participent & construire un socle
cammun et convergent important du futuer PLUID.

Une deuxieéme étape d'harmonisation, gui doit permettre d'identifier les incohérences, d'adapter
les réglements, de traiter les espaces « frontiéres » entre communes et du territoire, etc...
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ARTICLE 2 : GOUVERMNANCE

L'alaboration du PLUID dot résulter d'un travail de co-constraction ou les elus, Jes techniciens, les acteurs du
territoire e les habitants doivent faire partager ia connaissance locale de lew terriloire. Les interactions
entre la COPAS et les Communes doivent aboutir 8 une prise en compte des préoccupations de chacun dans
ung ambition communautaire partagee.

Afin de mieux appréhender les enjeux locaux, pour garenbir la pertinence du diagnostic el la coherence de
I"écritire reglementaire, i est crucial que les Commumes conservent toute leur piace dans I'élaboration de
oo darument.

A} Le pilotage de la démarche PLUIN, |3 « sphere politique »

ta sphere o politique » comporte Pensemble des instances en charge de ploter la demarche de
PLUIN, A ce titre, elle pst essentisfiement constituer des élus du territoire, communautaires el
Lommunauy, poriciuellement associés aux partenaires exterieurs,

Vaskidunt Censeil 12 conseils
b cemmunawiaine municipavx

1) Le conseil communautaire et les 12 conseils municipaux associés dans le processus de décision
Le conseil communautaire

Le Consel Communaulaire et Forgane déliberant en charge de la validation des 4 grandes
etapes d'avancemeant du PLUGH |art. 115311 et suivants du code de Murbanisme ) : fa prescription
du PLUIK, le débat du PADD, Farrét du projet et I'approbation de PLUIK. Ces valldations
interviennent aprés consultation des 12 conseils municipaus.

Les 12 conseils municipaux

La charte de gouvernance définit comme principe 'association des 12 consells municipaux a 13
validation des prandes etapes d'avancement du PLUIN ¢ la prescription, le débat du PADD, 'arrét
du projet et Mapprobation du PLUIR.

Au-deld de ces prandes étapes, chague consell municipal est saisi au moing une fois par an sur
les problématiques du PLUINK afin d'assurer e suivi de son avancement el des decisions qui
concernent sa commune,

COPBES - Tharte ge gauverrante V1 — JANVIER 2122 Page 3 s 16

2) Laconférence intercommunale des maires impulse et arbitre

L conférence intercommunale des Maires prevus a Farticle |153-8 du code de Purbanisme est
reunie a linitiative du President de la CCPBS et rassemble les Maires des Communes du
territoire; Dans les faits, il s'agit du « Conseil des Maires » mis en place au sein de la CCPBS, élargi
aux adjoints defegues a lurhanisme pour les questions relevant du PLUIN, ceux-cine participant
Das au vole,

Réglementairement, le Conseil des Maires doil se relrr av minimum dews fois au cours de la
procedure d'elaboration du PLUt : en début de procédure pour fixer les modatites de la
collabioration entre la CCPBS et ses communes ; en fin de procédure avant Papprobation du
BLUin

Outre ces grandes etapes, le Conseil des Maires a vocation & étre saisi pour deux raisons
principales. La premigre concerne la possibilite pour chagque Maire de faire remonter des projets
d'évelutions de son document d'wbanisme communal ou de futhr PLUL concernant sa
cormmune. La seconde concerne des guestions d'arbitrage par rappornt @ une problématicue
souleves par une ou glusieurs communes

Aussi, le Conseil des Malres se réunit au moins une fois par an sur la problématigue du LUl et
sur demande expredse des communes pour des arbilrages les conternant ou des demantles
d'éyolution de leur document d’urbanisine

Les avis du Consell des Maires sont etablis sefon le principe « 1 wvoix = 1 Commune a8t & la
majorité gualifise.

3} Le Comité de pilotage organise les travaux d’elaboration du PLUiK

4}

Le Comité de pilotage assure e suivi régulier de ['avancerent du travail. A ci titre, 1 veille au
Bon fonctionnement du projel, au respect de la méthode et du calendrier d glaboretion du
PLUiR,

Le Camite de pilotage du PLUIN est compase des élus référents de s COPES et des cammunes
(cf. paragraphe «d v c-dessous), elargl aux pariendires exterieurs (personnes publigues
associees, en particulier lgs seqvices de I'Ftat]

Les membres du comité de pilolage ppuvent se répartir 'animation des différentes commissions
et ateliers thematigues travaillant sur 'élaboration du PLUIR (G4 B) Lo fabrique du PLUW, la
sphere o fechnigue a)

Les élus référents, communautaires et communaux
Les élus réferents communautaires

Les référents communautaires soni le Presideni et le Vice-president en charge de
Famenagement et de fa planification. Un elu reférent suppléant - membre du bureau ou qui
pourrait 'integrer — pourra etre desigre atin d'eviter une vacance éventuelle de la fanction.

Ces ¢lus referents présideront les instances communautaives de la sphére ¢ politique » (Cansell
communautaire, Consell des maires et Comite de pilotage), En assoriation avec les aulres elus
du Comité de pilotage, ils président Sgalement les instances de la sphire « technigue o
{cammissions, steliers thematigues) el font ainsi remonter les infarmations el les demandes
d'avis ou de validation

COPES - CRane de gouver ngnie VI - JANMVIER 2022 Fage 4 s le
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CORBS — Charte de gowagrr

les glus référents communaux

La charte de gouvernance retient te principe de désigner des référants par Commune © le Maire,
fes adjoints délégués & lurbanisme et a la GEMAPI ainsi qu'un agest cancerné par ces memes
problemaiigues. Un suppléant sera également designé en cas d'absence du Maire ou de I'élu
référent a 'urbanisme ou a ta GEMAPY,

Les eius referents communaux sont membres du Comite de pilotage. lls particpent — voire
president le cas echiéant — aux instances de la sphére ¢ techirigue o (commissions, ateliers
thematiques) et font remonter et descendre a la Commung les informations et demandes o avis
ou de validation

nee W1 —JANNMIER 2022 Fape 5 sul 16

B} La fabrigue dy PLUh, |a sphére « technigue »

La sphere « technigue » comporte l'enserble des instances en charge de travailier sir e conteny du
PLUIR. A ce titre, elle fait participer I'ensemble des élus du territoires associes aux 2Eenis Loncerngs
de |a COPBS, des commuriss et des partenaires extérieurs

Commission n"3 CCPRS
Amgt | Plonif

Auires commissions
CCPBS

Commissions

Ateliers thématigues
communales

1) Le comité technique
Cette instance canstitue iz liea entre la sphare o politique » et s sphére « rechnigue .

Le comite technigue est conposs des techniciens reférents communaumtaires en lien avet les
HEENLS COMMILREUN.

Il sera chargé de conduire la procédure d'élaboration du PLUIK, de préparer les comités de
pilotage, les commissions et les atelies thematiques, de suivre |2 consultation puis te travail du
ou des bureaux d'etudes.

2} Lacommission n"3 de la CCPBS, le suivi global de la démarche de PLUih

La comrmission 13 de la COPES est composée des délégues communautaires en charge de suivre
les problématigues de developpement éconaminue, d'amenagement etde planification. Elle es
placee sous la responsabifite des Vice-présidents en charge de ces probiématiques

La commission '3 occupe une fenctlon o pivot » et travaille de maniere transversale st en
concertation avec les delegues des auires commissions concernées par les problématiques du
PLUGH

Elle suit en particulier Mavancement du PLLUIG avec le ou les bureaus d'érudes 1out au long de la
procedure. Elle est également consuilée pour avis préalablement au Conseil communaiaire sur
les grandes etapes de vaiidation du PLUIR @1 sur des questions qui entrent dans sen pernétre
decisionnet

3] Lles autres commissions de la CCPBS, des apports ponctuels et thematigues

Les autres commissions de la COPRS sonl mobilisées de maniere ponctuelie tout au fong de
I'élaboration du PLUIR sur les problématigues spécifigues qui les cencernent.

CEPES — Chare de gouve | nance W1 - JAMVIER 2007 Page b sur 16
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%) Les ateliers, des apports ponciuels et thématigues I} LES RELATIONS ENTRE LES DIFFERENTES INSTANCES.

Des ateliers se rpunissent pour ralter des thematigues specifiques du PLUIN, voire le cas échéant
sur des secteurs en particulier, lls se réunissent autant de fois que nécassaire et ont pour but de
canstruire le contenu du PLUIh. A ce titre, comme les commissions, ils doivent permettre de
faciliter fes decisions des differentes instances de la sphére « politique » (Comite de piloiage, . E——
Conseil des Maires, Conseils Communautaires et Municipaux). i : ™

Les differentes interactions entre les instances susvisees sont reporites dans le schéma ¢ dessous

. Sphere o politique o
Pilotage de lo démarche PLUH

s sont compozés de ensemble des élus el agents de la CCPES ot des Communes concernées g 5 mco:"“'_l‘ = 12 CFT“"‘
par la thématique ou le secteur Bn question. |14 offrent done 1z possibilité a 'ensemble des Aoy ]
conseillers communautaires et communaux de participer activement a toutes les atapes
d'elabaration du PLLN et o'echanger dirastament avet le ou les buregus d'studes.

v
L

1

i

¢

|

i

|

]

)

ls assacient egalement les partenaires extérieurs 21 des personnes apportant une sxpertise i

|

particuliere ou un retour d'expérience sur les questions traitées fors des ateliers. [

- 1

[}

1

5) Les commissions « urbanisme » communales, le sacie de base de la remontée et de la descente ;
d’information

Les commussions communates en charge de Furbanisme ont un réie Important a jouer Tt au
long de I'élaboration du PLUIH. D'une part, elles permetient la remontée el la descente péndrale
de l'information. D'autre part elles peuvent etre consultees sur des dossiers ou Thematigues
specifigues qui les concernent paiticulierement,

Elies sant consultées préalablement aux Conseils municipaux sur les grandes etapes de

validation du PLUh. Commission n*3 CCPBS
Anrgt | Planif

Les elus référents communaux assurent le lien entre ces commissions communales el les

differentes instances o politigues » 81 « technigues » de Pélaboration du PLUIR. Les élus
membres de ces commissions participent aux ateliers thematigues et, pour les délegues Autres commissions
communautaires, aux commissions de la CCPES. CCRBS

C} Laconcertation avec [a population, la sphére « participative »

Commissicns
communales

Ataliers thémaligues

Lassociation des babitants est fondamentale et constitue un facteur de réussite du projet. La
charte de gowvernance retient donc comme principe de permeltre aux habitants de participer
aux differentes etapes d'elaboration du PLUK.

Le Lravall sur les inodalites de concertation gul sera menee ¢n début de procedure permettra
de preciseries outils de concertation a mettre en place. Ces modalites de concertation engagent
juridiquernent la collectivité gui devea s'y tenir st en faire le bilan en fin de pracédure
d’élaboration du PLUIR,

- — e i abreadtaane 0 gilea) et L uges

A e ranres ) Wispseien: colFAREN, L
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1) LES DIFFERENTES COMPOSANTES DE LA GOUVERNANCE

A) Evolution des documents d'urbanisme

B)

€}

CCPBS - Charte de powvesnance V1 - LANVIER 2022

1) Avant l'approbation du PLUih

Le 1* janvier 2022, date du trensfert de la compétence PLU a la CCPBS, marque le début du
travall d'élabaration du PLUIL. Par consequent, pendant la durée d'élaboration du PLUIR, les
PLU romimunaux continuent 3 étre executoires el peuvent connaitre des évolutions pendant
cette periode transitoire.

Apres le 17 janvier 2022, le travail de la CCPBS est donc double | d'une part élaborer le PLU,
d'autre part piloter et accompagner les communes sur 'évolution des PLU communas.

En cas de procedure d'évolution du document d'urbanisme & 'échelle de la commune
[modification, révision), la CCPES n'impose pas un cheix contraire & la velonté du Coiseil
municipal. Ainsi, l'avis de la Commune est strictement respecté sauf en cas dincompaltibitite
manifeste avec les politiques seciorielies de la compétence de la Communauté de communes,

2) Aprés "'approbation du PLUih

Les Maires des Communes font remanter annueilement a la conference imtercommunale des
Maires les modification/révisions qui seraient envisagées sur les differentes Communes. Des
lors, fa Commune concermes sera associés — B mEme placée au oeur — & tous les areliers
thématiques aver le méme modeéle de gouvernance gae pravu pour I'élaboration de PLUIK

Quel gue soit I'avancement de la proceédure, la Charte de Gouvernance prévoit que les avis
des Communes sont privilégiés sur I"évalution de leur territoire dés lors qu'ils sont coheérents
avec les politigues sectorlelles de fa Communauté de communes (développement
économigue, tourisme, habitat, etc.),

En cas de désaccord, la Conférence Intercommunale des Maires est amenée a se positionner
pour determiner si certains projets sont ou non cohérents avec le projet de territoire ou une
de ses composantes (développement économigue, tourisme, habitat, etc.).

Choix du ou des bureaux d'études

Les Commiunigs sont associges a 'écriture de la méthodologie du Cahier des Clauses Technigues
Particulieres et informées des otfres et de ["analyse proposée.

Décisions

IMéme sile consensus @ plus large possible €51 a rechercher, les décisions des differentes instances
sont prises a la majonte: Hormis celles dont e fonctionnement est encadre par 2 Code de
Flrbanisme ou le Code Géneral des Collectivites Territoriales et pour le Conseil des Maires dont les
décisions sant prises a la majorite gualifiee,

Page 8 zur 18

En wvue de la réunion des instances, un rapport préparataire @st transmis dans un délai rarsonnable
permettant au regard de limportance et technicité du theme traiter den prendre suffisamment
connaissance. A Pissue de la réunion des différentes instances susvisées, un releve de decision
synthetigue est transmis aux membres fa composant vaire aux élus plus largement concernas (Flus
communaux, Commission Urbanismede la CCPBES notamment),

E) Gestion des sollicitations écrites et des rendez-vous

1) Gestion des courriers et courriels

Au cours de Ielaboration du PLUGh et afin de centraliser toutes les demandes el phservations
des administrés; la CCPBS repond aus courriers et courriels des administres qui concernent fe
PLUk, y compris lorsque la demande est adressée & la Commune,

Ainsi des lors qu'un courrier Gu tourrel est recu en Commune, celle-ci le transmet & la CCPBS, A
I'inverse, des lors gu'un courmer concernant une Commune estrecu a la CCPES, fa copie de fa
reponse est adressée a la Commune. Les répanses a apparter seront exanminges en lien avec a
Commune selon leur sensibilite.

2} Gestion des rendez-vous

Afin de préserver le lign de progimité entre les particulienrs et les Communss sur les
problémaliques d'urhanisme, toules les demandes de rendei-vous seront prises en charge &
I'echelte communate,

Sur demande de la Commune ou selon la sensibilite de |z demande, un ely communautaire
pourra participer au rendez vous

Dans tous les cas Pobjel du RDV el un compte rendu succinct des échanges sont rapportés dans
un registre dematérialise (o tableau) gui sera synchronis€ entre les 2 collectivites,

ARTICLE 3 | LES TRANSFERTS DE COMPETENCES INDUITS PAR LE TRANSFERT DE COMPETENCE PLUI

1) LE DROIT DE PREEMPTION URBAIN

CLPES ~ Charte cle gouvernarioe ¥1 - |ANVIER 2033

A. PRINCIPE DE TRANSFERT DE COMPETENCE DU DPY

Varticle |L.211 2 du Code de 'Urbanisme, issue de 1a nouvelle rédaction dela ioidite ¢ ALUR 1 préyait
la tenipetence de plein droit des EPC) qui Sont competents en matiere de PLU

Des tors, le transfert de competence PLUIK & la CCPBS entraine le transfert de compétence du seul
Oroit de Préamption Urbain. Ce transfert est sans incidence sur les avtres droily de préemptions
(droil de presmplion des Espaces Naturels Sensibles, droit de préemation des fonds de cammerces,
droit de presmption des SAFER sur les biens a vocation agricole, ete..).

A partir du transfent du PLUIL, autorite competente a qui il appartiendrait de prendre la decision de
preemptlon serait le Consell Communautaire, toutetois la réception des DIA se ferait toujours en
Miairie. Les perimetees de souwmission au DPU existants au moment du transtert sont maintenus.

Page 10 501 16
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Leséchanges dans le cadre de la demarche PLUL ont bien mis en avant ta nécessite de respecter Pavis de la
Commiune concernant les préemptions pouvant éire exerceds par delegation, dans € cadre du transfert de
compétence du Droit de Préemption Urbain,

Le schema de syntheseidéntifiant la procedure figure ci-apres ;

B. PROCEDURE PREVUE POUR QUE LES COMMUNES CONTINUENT A EXERCER LE DPU

Afin de garantir aux Communes fa faculté de preempter des immeubles bitis ou non bitis ne rélevant
pas d’un intérét communautaire, 'atelier dédie 3 la thématique « DPUY »  retenu la mise en plage de
la procédure définie ci-aprés.

1) Les possibilités ouvertes par la loi

Enapplication de 'article L.213-3 du Code de 'Urbanisme t « Le tiruloice du droit de préemption
peut deléguer son droit & 'Erar, & une collectivité localef...). Cette delégnutinn peut porter sur une
Gu pHustedrs porties des zones concerndes ou etre aceordee o l'accasion de 'aliénation d'ua ben.
Les biens afns ocquis entrent dons le potronoine du delégataire. s

Larticle L5211-9 du CGCT precise que ; wle président de I'étoblissement public de coopérotion
intercommunole peul, por deélégation de son argane aglibéront. étre charge dexercer, au nam
de 'établissenient, les droits de preemption, ainsi que le droit de prionité, dont celui-ci st titulaire
ou vefégataire en application du code de 'wrbonisme. Il peur également déléguer 'exercice de
ces droits ¢ loccosion de Lalienation d'un hien, dons les conditions que fise U'organe délibérant
de {'etablissement. N rend compte o lo plus proche réanion able de l'argone délibérant de
Fexercice de cette compétence v

2] Mise en ceuvre d'une délibération de principe du Conseil Communautaire déléguant le DPU
pour partie aux Communes

i1 s'agit de prévoir rapidement aprés le transfert de compélence PLUER, une délihération du
Conseil Communautaire précisant quelles sont fes zones de preemption qui restreint d'exercice
caimmunautaire (Zones d'Activités, penmetres de captage, eic..)

Une fois [a deliberation exécutoire, la Commune réceptionnera les DIA (fa Commune demeure
le guichet unigue de dépdt des DIA} et gérera calles relevant de sa délézation et transmettra les
autres a la CCPBS.

En termes de gestion, afin de fluidifier la procédure, il conviendra de prévoir une délégation du
Caonseil Communautaire au President pour les DIA commupauiaires et une délégation dyu Consell
ftunicipal au Maire pour les DIA relevant de la Commune.

CCPES - Charte de gouvernance V1 — FANVIER 2027 Page 11 sur 16

Délégation du Conseil Communaulairg...

o

-0 @y Conseil Municipal
Féur les Tones conterntes por o
delégatian s BPLI 0

Délégation (évenlusile) de
compelonce av Maire
fort. L2122- 20 18 CGCT)

Décision de preemplion ou non

1) LE REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE

Le reglement focal de gubliciié (RLP) et un dacument réglementaire de planification de |'affichage
publicitaire: sur le terniowe communal ou intercomarunal. ) consTitue us Outil operativnmel pour g
calleciivite, les partrwuliors et les professionnels de Vaffichage qui o'y référont.

L'autorité compétente en termes de PLU est également competente en termesde RLP, ce qui induit gu'en
cas de transfert de compétence PLUI, fa compétence RLP est égilement transférée 3 la Communauteé da
Comimunas.

Les RLP adopres avant la loi du 12/07/2010, dits RLP de 1™ genératicn, sont caduts depuis 18 149 janvier
2021, ce qui est |2 cas de fa Commune de Pont-IAbbé.

De ce fait, aucun RLP ne sera transtares a la COPBS mais dans e cadre des travaux de prescription du Pili
une reflexion sera apportée par les elus guant & leppartunité de se dater d'un el outil de planificatian
de V'affichage sur te territoire.
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111} CONVENTIONS DE PROJETS URBAINS PARTENARIAL (PUP]

Le prajet urbain partenarial (PUP) permet aux collectivites d'assurerle préfinancement de tout ou partie
d'équipernents publics (amenagements de voirie, résealix, elc...) par des personnes privées (oropriétaires
fonciers, amenageurs ou construcieurs] via la conclusion d'une convention signee avec la collecuvite
competente en matiere de PLU

Les equipements publics financés par les constructeurs sont ceus qui, non seulement sont rendus
necessaires par les opéretions de construction ou d'aménagement initiées par ces dernigrs, mais
repondent aussi aux besoins des fuluns habitants ou usagers du projes

Dres Jors, e transtert de competence aura pour conséquence la signature de ces conventions par la COPBS.
La charte prévolt gue ces projels de convention seront examinés conjointement par la CCPBS et da
Commune concernge,

ARTICLE 4 : INTERACTION DU TRANSFERT DE COMPETENCE Al
D'URBANISMIE

IWRANCE DES AUTORISATIONS

Le transfert de compétence PLUIb n'aura aucune incidence sur la délivrance des autorisations
d'urbanisme qui reste exclusivement de la compétence du Maire ou du Préfet seion la nature du projet
(article 1.422-1 et 2 du Code de 'Urbanisme),

ARTICLE 5 : LES DATES DU TRAMSFERT DE COMPETENCE ET DE LA PRESCRIPTION DU PLUIH

1) LES CONSEQUENCES DU TRANSFERT DE LA COMPETENCE PLUIh

&) Deépenses liges a l'exercice de la compétence

A partic du moment ol la competence est transférée a la CCPRS, toutes les dépenses relatives auy
procédures en cours seront prises en charge au niveaw communautaire (reste a realiser des marches
en cours et organisation d'enguéte publique notamment).

II reviendra & la Commission Locale d'BEvaluation des Charges Transférées de procéder & une
evaluation des charges transferées aftn que 'EPCL et ses communes membres puissent déterminer
ie mantant de FAttribution de Compensation,

8] Transfert de personnel

& partir du moment ou la compétence est iransféree a la CCPBS, seuls les agents exercant en totalite
des missions liees au PLU au sein des Communes serajient transferes, ce qui n'est pas le cas sur e
territoire de la CCPBS {article L5211 4 1 du Code Général des Collectivités Territorialas

Il canvient de préciser gu'aprées transfert de competence les agents communaux travaillant sur ces
questions de PLU en Mairie partciperont 2galement a la prescriptian du PLUIR en lien avec la CCPBS
[participation aux alebers, retour d'informanons/animation wis a vis des commissions communales),

CLPES - Charte de g
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€} Approbation des documents d'urbanisme

La prescription.ou 'approbation d'une révision, medification au Alaboration de FLU relévera d’une
delibération du Conseil Communautaire.

En tout 8tat de catse, la Commune devra émeflre un awvis au préalable sur cette evolution du
document d'urbanisme en application dge Farticle L 5211 57 du Cade Géneral des Collectivites
Territoriales (avis réputé favorable sous 3 mois et en cas d'avis defavorable du Conseil Municinal,
majorité reguise des 2 3 des memtires du Consell Communauaire),

D) Exercice du Droit de Préemption Urbain

LUexercice du Droit de Préemption Urbain sera transfére a la CCPES, mais les délegations et les
procedures privues a 'article 3 de la presente charte permettront aux Communas de continuer a
exercer leur Drolt de Préemption Urkain comme actuellement

£} Contenticux introduits & 'encontre d'un document d'urbanisme

1) Contentieux introduits avant le transfert de compétence PLUI

Lizs contentizux introduits devant la juridiction administrative, avant le transtert de competence
PLUL, en vue de "annulalion d'un document d'urbanisme d'une des Communes du territoire,
continueront a étre gérés par la Commune (CE, 3 décembre 2014, Citelum). La Comimiune
pourra se rapprocher de la CCPBS afin d'examiner de mamiere concertee une slratégie
comimune

1) Contentieux introduits aprés le transfert de compétence PLUI

A l'inverse, les contentieux introduits 2uprés e lz juridiction administrative, apres le transfert
de competence PLUI, en vue de 'annulation d'un document d'orbanisre d'une des Commurnes
du territoie, seront peres par la CCPBS (CE, 14 mars 1986, Communauté urbaine de Lyon).

ia présente charte prévoit a cet effet, que ia CCPAS se rapprochara defa Comimune afin que'ses
intéréts soient défendus et examingr de maniére concertee une stratégie commune.

11] TRANSFERER LA COMPETENCE PLUIh AU 1% JANVIER 2022

L'un des souhaits pour les Communes ayant commence leur procedure de révision de PLU est de pouvon
l'athever par elles-mémes.

5i get aspect est important il doit également s'articuler avec le souhait de la CCPBS de prescrire Te PLUIR
envue d'une approbation avent la fin du mandal en cours

Le delai moyen de realisalion d'un PLUy etant de 3 ans et dems, un transfert de competence au 1Y januvies
2022 conduirait 3 une presceiption @n juin 2022 pour une approbation fin 2025 avant les élections.
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ARTICLE 6: LE DIMENSIONNEMENT DU SERVICE COMMUNAUTAIRE EN CHARGE D

AIRE DE LA NOUVELLE
COMPETENCE

A} Les missions & réaliser apres fe transfert de compétence

Dés le transtert de compétence PLUH, le dimensicnnement du Poke Aménagement/Planilication de
la CCPBS devant prendre gncampte Pachaverment des PLU encours de revision et d'eventuels projets
de mindification/revision.

Ity aura par ailfeurs des tiches a effecluer en amont de la prescription du PLUD (travail de
comparaison des PLU envipueur, colleote des donnees ei travaill préalable sur certaings thematigues
habitat/modeles urbains, marche pour reteny un bureau d'atudes, etc.).

B) Moyens humains affectes a l'exercice de la compétence

ie transfert DPU (évoqué en article 4} n'occasionnera au depart gue fe traitement des Declarations
d'intention d'Aliéner dites communautaires et cetle mission sera toutefois & observer en paralléle
du positionnement des elus de la COPBS en ce qu concerne la guestion de la prise en charge de la
guestion fencigre par la CCPBS.

A partir de la prise de compatence PLUh, It conviendra de mettra en celvre les moyens humaing
nécessaires a la prescription du PLUIL comme & ld conduite des procéduies d'évolution des
documents d'urbanisme envisagées par les Communes du territoire.

ARTICLE 7 : MODALITES DU TRANSFERT DE COMPETENCE PLUTh

La présente charte de gouvernande a ete présenteés pour avis aux Cominunes el validee par elles.

Il est présentemeni prevu gqu'a 'ssue de cetle validation, la CCPBS ainsi que le prevort article 136 de la lui
dite o ALUR » susvises, se pasitionnera pour la prise en charge du transfert de compétences, les Communes,
dans les 3 mois suivant cette delibération du Consell Communautaire, pouvant loujours s'spposer a ce
transfert (25% des Communes représentant 20 % de la gopulation].

La présente charte sera annexée a a delibération du Conseil Communautaire se positionnant sur ce transfert
de competence.

Lorsgue chague Commune délibérera pour-se pasitionner sur cette question du transfert de competence &
la CCPBS elle soumertra au transfert, 'application stricte des canditions prévues par la présente charte et
cetie dernigre sera anneses a ladite délibération du Conseil Municipal,

ARTICLE 8 : OPPOSABILITE DE LA CHARTE

La charte s'appliquera dés que le transfert de compeétence PLUih au profit de lg CCPBS aura éte etabli et
regira I'organisation des relations entre les Commomes du territoire et ia CCPAS

CCPBE=Charte fe pouvernance V1 — JANVIER 3 Page 155ur 16

ARTICLE 8 : MODIFICATION DE LA CHARTE

La presente charte pourrs faire I'objet d'une modification en centérence intercommunale des Maires prevue
alarticle L153-8 du Code de 'Urbanisme, reunie a 'initiative du Président de la COPES.

Fait & Pont-I'Abbé, le 19 janvier 2022

Monsieur le Président de |a CCPBS, Maonsieur ke Maire de Plomeur,

Stéphane LE DDARE Ronan CREDOL

COPBS - Charte ok govvernance Vi — IANYIER 2022 Fage 16 5ur 16
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CHARTE DE GOUVERNANCE (V1 — JANVIER 2022)

TRAMSFERT DE COMPETENCE PLUIh
PONT-L'ABBE
Py

TR

D D Ll

Pay Bigouden Sud COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS BIGOUDEN SUD

Vu la Loi n"2014-386 du 24 mars 2014 pour |'Accks au Logement @t un Urbanisme REénove [dite loi « ALUR »)
et notanmument son article 136 ;

Vi lz Lol n® 2020-1379 du 14 nevembre 2020 avtorisant la prorogation de I'stal d'urgence sanitaire 2t
modifiant 'article 136 de la lor dite « ALUIR » susvisée |

Vu la Loi n*2021-160 du 15 février 2021 prorogeant 'état d’urgence sanitaire et sotamment son arficle 5
modifiant 'article 136 de 1a |01 dite « ALUR # susvisée ;

Vu le Codde Géngral des Coltectivités Territoriales ;
Y le Cade de l'urbanisme ;

Vu I'Arréte Prefectoral en date du 14/12/2021 portant modification des statuts de la Communauté de
Communes du Pays Bigouden Sud et opérant le transfert en fizu g1 place des Communes membres, de la
competence Plan Lotal d' Urbanisme ;

Vu la deliberation du Conseil Communautalre, en date du B septembre 2021, autdrisant Monsieur Stéphane
LE DOARE, President de la Communauté de Communes du Pays Bigouden Sud [CCCPBS), & signer la présente
charte de gouvernance ;

Vu la delibération du Conseil Municipal, en date du 1 décembre 2021, autorisant Madame Caroline CHOLET,
adjointe délaguee a l'environaement, 'urbanisme et le cadre de vie de la Commune de Pant-"Abbé, & signer
la présente charte de gouvernance

PREAMBULE :

Rappel du contexte

Lors du précédent mandal, une démarche liée au transfert de compétence PLUD avait eté engagee entre la
CCPBS et les Communes du terrntaire, et s'étail concrétisee par un projet de charte de gouvernance et un
report de ce transfert de competence, notamment pour permettre aux Communes d’achever les revisions
de leurs documents d'urbanisme,

Les nouveaux elus ont souhaite réamorcer cette demarche et a l'occasion du Consell des Maires, en date du
24 septembre 2020, les Maires se sont accordes pour reporter le transfert de la compétence PLUL, do 17
janvier 2021 {date legale alars prévue) au 1% septembre 2021 afin de permettre aux communes de finaliser
leurs revisions de PLU et gue les services communautaires solent suffisamment dimensionnegs et
apérationneals pour la prise en charge de ces nouvelles mijssions.

BN faison e {a crise sanitaire, [a ol n® 2020-1379 du 14 novembre 2020 autorisant [ prorogation de Pétat
d'urgence sanitaire a reporté au ler juillet 2021 lg transfert automatique de la compétence PLUL 3
l'intercommunalite.

CCPHY - Charte de gouvernance V1 - JANVIER 2022 Page 1sur 16

Des lors, siles Cofmumunes nie déliberent pas avant le 30 juin 2027 paur s"0pposer au transfert de competence
PLUI, ce translfert interviendra de plein droit au 17 juiller 2021,

A |z suite tu Conseil des Malres, er dans 13 perspective dinformer au mieus les &lus communaux et
communauiaties, la Commission AmenagementyPlanitication de ta CCPBS elargie 2 I'ensembles des Maire,
Adjoints el techniciens encharge de I'urbanisme s'est réunie & plusieurs orcasions pour informer, mais aussi
actualiser le projet de charte de gouvernance sur certaines thématigues (Eouvernance/ Tepresentativitg/
Droit de Preemiption Urbain/Date du transiert et dimensionnement)

Les Comrmissions aui se sont derculées d'octobre 2020 3 mai 2021 ont porte sur les thematigues suivantes

Commission de lancement du 14/10/2020 & Pont-I'Abbeé . Frhanpes avec les Communes pour
présenter les différentes composantes du transfert de compétences PLUIL, la démarche proposes,
et le planning |

- Commission do 10/12/2020 & Plobannalec-Lesconil - Hepresentativite/Gouve rmance ;

- Commssion du 23/01/2021 a Pont-'Abhé : Droit de Freemption Urbain ;

- Commission du 27 mars 2021 & Pont-{'Abbe - Date du transtert de compétence et dimensionnament
U service ;
Commmssion de restitution du 22 me 2021 & Penmarc'l et &largie a l'ensemble des canseillers
muricipaus @ Présentation de la charte de gouvernance et intervention d¢'un territoire en phase
d'approbation de son PLU (Quimperle Communauté).

A I'issue de cette périade d'echange el rédaction de la charte de gouvernance, les Communes om delibéré
pour s‘opposer au tiansfert de competence de plein droil prevu au 19 juiller 2021 dans la perspective de
transferer la compétence au 1% janvier 2022, Puis, le Consell Communautaire du 8 septembre 2021, s'est
pronence en Taveur du transfert de competence gui est interveny 3 mois plus tard, les Communes s'étant
positionnées en faveur de ce transfert de compétence. Un arréte préfectoral, en date du 14 décembre 2021,
portant moditication des statuts de fa Communauté de Communes 8 juridiguement établi le transfert de
rompetante PLU (et par viie de conséguence DPU) au 17 janvier 2022,

Les dispositions figurant ci-aprés précisent les dispositions convenues entre fes collectivités concermant ce
transfert de compétence.

ARTICLE 1 ; PROJET DE TERRITOIRE

La charte de gouvernance retlent comme principe d’aller vers un « PLUIK de projet » qui retranscrit fe projet
de territoire de s CCPBS en cours d'@laboration et gui participe & construire Une communagté de projet

Par ailleurs, dans la mesure o le territoire dispose de PLU recents ou qui sont en colrs d'evalution, |a charte
de gouvernance retient le prncipe de construice le BLUL en deux etapes principales @

Une premiére étape d'assemblage, en respectant les arientations prises par les Communes dans
leur document d'urbanisme.

Le cadre régiementaire, les méthodes d'élaboration des documents d'urbanisme et l'instruction
communautaire des autorisations d'urbanisine depuis 2015 participent @ construire un socle
cormimun et convergent important du futur PLUh,

- Une deuxiéme étape d’harmonisation; qul doit permettre d'identifier les incohérences, d'adapter
les réglements, de traiter les espaces « frontiéres » entre communes et du territoire, etc...
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ARTICLE 2 : GOUVERNANCE

L"élaboration du PLUTH doit résulter d'un travall de co-construction ol les élus, les techniciens, les acteurs du
territoire et fes habitants dowent faire partager la connaissance locale de leur territoire. Les interactions
entre la COPBS et les Communes doivent aboutir 3 une prise en compte des préoccupations de chacun dans
une ambitien cornmunautaire partages,

Afin de mieus sppréhender les enjeux locaux, pour garantiy la pertinence du diagnostic et la cohérence de
I"'gomture reglementaire, il est crucial que bes Communes conserven! toute [ear place dens Felaboration de
ce docunrent.

1) LES INSTANCES ET REFERENTS

A} Le pilotage de Ia démarche PLUIh, la « sphére politigue »

La sphere « golitique v comporte enseémbie des instances en charge de piloter la demarche de
ELLIR, A o titre, Blie est essentielliement constituge des #lus du territoire, communautaires ef
communauy, ponctusllement associes aux partenaires extérieurs.

Vieldu Conseil 12 conseils
L communaulaire municipoux
Akt

1} Le conseil communautaire et les 12 conseils municipaux associts dans ie processus de décision
Le ronseil communautoire

Le Consell Communautaire est Porgane déliberant en charge de la validation des 4 grandes
Stapes d'avancemant du PLUID jart. L153.11 et suivants du code de Purbanisme) © la prescription
du PLUih, le débat du FADD, Varrét du projer et {approbation de PLUIN, Ces validations
interviennent apres consultation des 12 conseils municipaux,

Les 12 conseils municipaux

La charte de gouvernance définit comme principe associstion des 12 conseils municipaux a la
validation des grandes etapes d'avancement du PLUIL : la prescription, fe debat du PALD, 'arrét
du projet et Fapprobation du PLUIR

CCPES - Charte de gouvernance V1 - JIARNVIER 2023 Page 35un 16

2)
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Au-dela de ces grandes etapes, chaque conseil municipal est $aisi au moins dne fois par an sur
les problematiques du PLUGh afin d'assurer le suivi de son avancement 2 des décisions qui
cancernent sa commiine,

La conference intercommunale des maires impulse et arbitre

La canference intercommunale des Maires prévue 3 article L.152-8 du code de urbanisme ect
réurie 4 Initiative du President de fa CCPBS et rassemble les Maires des Communes du
tersitoire. Dans les faits; il s'agit du « Conseil des Maires » misen place au sein de la CCPRS, élarg
aux adjoints délégues a Murbanisne pour les questions relevant du PLUIN, ceex ol ne participant
pas ay vote.

Reglementairament, le Conseil des Maires dot se reunir au minimum deux fais au cours de la
pracgdure d'glaboration du PLUIh ! en début de procédure pour fiker les modalites de |a
collaboration entre la CCPBY et ses communes, en fin de procedure avant 'approbetion du
PLU

Cutre ces grandes etapes, le Conseil des Malres a vocation & 8tre saisl pour deus raisons
principales, La premiere concerne fa possibilité pour chague Maire de faire remonter des projets
d'évolutions de son document d'urbanisme communal ou du futur FLUIN condernant sa
commune. La seconde concerne des quastions d'arbitrage par rapport a une problgmatique
souleves par uhie ou plusielrs communes,

Aussi, le Conseil des Maires se teunit au moins une fois par ansurla problématique du PLUID et
sur demande exprasse dies comemunes pour des arbitrages les concernant ot des demandes
d'évalution de leur document d urbanisme.

Les avis du Conseil des Maires sont etablis selon le principe o 1 voix = 1 Commune » et a la
majorite qualifiee.

3} Le Comite de pilotape organise les travaux d'élaboration du PLUh

Le Comite de pilotage assure le suivi régulier de avancement du travail. A ce titre, il vellle au
born fanctionnement du projet, au respect de la méthode et du calendrier d’élatioration du
PLUiR.

Le Comite de pllotage du PLUIh &5t compose des élus referents de la COPBS et des communes
(cf. paragraphe &4 & ci-dessous), elargl aux partenaires extérieurs (personnes publigues
associees, en particulier jes services de 'Etat),

Lesmembires du comite de pilotage peuvent se repatin lanimiation des differentes commassians
et ateliers thematiques travaillant sur |'élaboration du PLUD [CF B) Lo fobrigue du PLUN, fo
sphére « technigue »)

4) Les élus ré_f.érents, communautaires et communaux

Les élus référents communautaires

tes referents communautaires sont e President et le Vice-president en charge de
lamenagemant ¢t de la planification. Un elu référent suppleant - memibie du bureau oo g
paurrait integrer — pourna etre designeg afin d'éviter une vacance ventuelle de (a fonction
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CCPRS

Charte ag go

Ces élus reférents presideront les instances communautaires de ja sphere « politigue » {Cansei
comgnunautaire, Conseil des maires et Comite de pilotage). Fn assooiation avec les autres glus
du Comite de pilotage, ils président également fes instances de la sphere « technique »
{commissions, ateiiers thematiques) et tont ainsi remoner les informations et les demandes
d'avis ou de valigation,

Les &lus référents communaux

La charte de gouvernance retient le principe de désigner des référents par Commune : le Maire,
les 2djoints délégues a l'urbanismiz et a fa GEMAPI alnsi gu'un dgent concerni par ces ménes
problematigues. Un suppléant sera egalement désigneé en cas d'alisence du Maire ou de I'éla
référent & l'urbanisme ou a la GEMAPL

Les élus réferents communaus somt membres du Comité de pilotage. s participent — vaire
président le cas échéant — auy Instances de la sphére « technigue » (commissions, ateliers
thématiques) et font rernonter et descendre 4 la Commune les infarmations et demandes d'avis
ou de validation.

srasnee W1 - JANVIER 2002 Page Sour 16

B) tafabrigue du PLUIR, la sphére « technigue »

La spheére o technigue » comperie ['ensemble des instances en charge de travailler sus te conteny du
PLUIK, A ce titre, elie fait participer Pensemble des 2lus du territoires associés aux agents COncernes
de la CCPRS, des cammunes el des partenaires exlerieurs

1}

2}

3)

CLPES = Charme de pousernance V1 — SaNYIFR-2002

Commission n’3 CCPRS
Amgt [ Planif

Autres commissions
CCPBS

Commissions
communales

Argliers themotiques
Le comité technigue
Cette instance constitue le lisn éntre la sphére « politigue » et la sphere « techmgue

Le comité technigue 25t composé des tecnniciens céterents communattaires en len aver les
BEENTS Communaux

Il sera charge de conduire la procedure d'elaboration du PLUh, de préparer les comites de
prlatape, les commussions el les ateliers thematigues, de sulvre la consultation puls le travail du
au des bureaux d'études.

Lz commission n*3 de la CCPES, le suivi global de |a démarche de PLUID

La commission n*3 de ta CCPBS est composée des délégues communautaires en charge de suivre
les probléematigues de developpement économigue, d'aménagement et de planification. Elle est
placée sous la responsabilite des Vice-prévidents en charge de ces problématigues:

La comimission 03 cocupe ung fonction o pivol o et travaille de maniére transversale el en

concertation avec ies délegués des autres commissipns concerness par les problematiques du
PLUN

EHe suit en particulier avancement du PLUIN aved e ou les bureaux d'études tout au lang de |2
procedure. Flle est egalement consultes pour avis préalablement au Consell comrmunautaire sur
les grandes étapes de validation du PLUD et sur des quesTians qui entrent dans son périmésre
decisionrel,

Les autres commissions de la CCPES, des apports ponctuels et thématiques

Les autres commissions de |a CCPBS sont mobilisées de mamére ponclusie jout au long de
I'élaboration du PLUIR sur les problématigues spécifiqués gui les concernent

Fage & sur 1B
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4) Les ateliers, des apports ponctuels et thématiques

5)

Des ateliers se réunissent pour traiter des thematigues spécifiques du PLUR, voire le cas écheéant
sur des secteurs en particulier, lls se réupissent autant de fois que nécessaire et ont pour but de
construire le contenu du PLUIR. & e titre, comme les commissions, ifs. doivent permettre de
faciliter ies décisians des différentes instances de |a sphére « politique » (Comite de pilotage,
Caonseii des Maires, Conseils Communauiaires et Municipaus).

{5 sant composés de l'ersermble des élus et agents.de la COPBS et des Communes concermees
par la thematigue ou le sectelr en question. (ks offrent donc la possibitité a 'ensemble des
conseillers communautaires et communaux de participer activement a toutes les étapes
d'elaboration du PLUIh et d'échanger directernent avec |2 od les bureaus d'études.

Its associent égalemeant les partenaires extérieurs e des personnes apportant une expertise
particuliére au un retawr d'expedence sur les guestions traitées lors des ateliers,

Les commissions « urbanisme » communales, le socle de base de la remontée et de la descente
d'information

Les cammissions cammunales en charge de Furbanisme ant un réle important & jouer tout au
long de I'élatioration du PLUIK, [ une part, elles permetient 1a remaontee ot la descente génerale
de I'information, D'avtre part elles peuvent étre consultées sur des dossiers ou thematiques:
specifigles qui les concernent particutiérement.

Eiles sont consultées préalsblement aun Conseils municipaux sur les grandes étapes de
validation du PLUIN

Les elus referents communaux assurent le lien entre ces commissions cammunales et les
différentes instances « politiques v et « technigues » de '8laboration du PLUIh. Les élus
membres de ces commissions participent aux ateliers thématgues et, pour fes delégués
communautaires, aux commiszions de la CCPES.

£} Laconcertation avec |a population, la sphére « participative »

L'association des habilants est fondamentale et constitue un factewr de réussite du projet. La
charte de gouvernance retient donc comime principge de permetire aux habitants de participer
aux differentes étapes d'élaboration du PLUIR.

Le travail sur les modalités de concertation gui sera menee en débul de procédure permetiez
de précizer les outils de concertation a mettre en place. Ces miodalités de concertation engagent
juridiquement la collectivité qui devra s’y tenir et en faire le bilan en fin de procédure
d'elaboration du PLUTK.
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I} LES RELATIONS ENTRE LES DIFFERENTES INSTANCES

Les differentes interactions entre les instances susvisées sont reporteées dans le schema ci-dessous |

Sphere i polilique i

Vihekirar Conseil 12 conseils
b cemmuncutaine municipaux

Commission n°3 CCPES
Amgt / Planif

Autres commissions

CCPBS

Commissiens
communaies

Ateliers themaoliques

> —, - Imiey u drgcasdnngs o deirieanr Aotiacalpoe B HiRaged
L e W by h
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] LES DIFFERENTES COMPOSANTES DE LA GOUVERNANCE

A) Evolution des documents d'urbanisme

B)

¢}

COPRS - Tharte de gouve! narce Vi— [ANVIER 2027

1) Avant F'apprabation du PLUIh

Le 1" janvier 2022, date du transtert de la competence PLU & la CCPBS, merque e début du
travail d'élaboration du PLUIN, Par conséyuent, pendant la durée d'élabaration du PLUIh, |es
PLU communaux continuent & étre execulolres ef peuvent connaitre des evelutions pendant
cotte periode transitaire.

Apres le 1% janvier 2022, le travail de la CCPBS est donc double @ d'une part elaborer le PLUI,
d'autre part piloter a1 actompagner les communies sur Févalution des PLU communaux.

En cas de procedure dévolution du document durbanisme a Péchelle de la commune
{rmedification, revision), ia CCPBS nimpose pac un choix contraire a la volonté du Conseil
municipal. Ainss, avis de la Commune est stictement respecte sauf en cas dlincompatibilite
manifeste avec les politigues sectorielies de la compétence de la Commiunaulé de communes.

2} Aprés approbation du PLUih

Les Maires des Communes font remonter snnuellement & la conférence interconimunals des
haires ies modification/révisions qui seraient envisagees sur les différentes Communes Des
lors, la Commune concernee sera #5s00iee — et meme placee au coelr — a tous les ateliers
thematiques avec le méme modele de gouvernance que prévu pour |'élaboration du PLUIR.

Quel que soit 'avancement de {a procédure, la Charte de Gouvernance prévoit que les avis
des Communes sont privilégiés sur I'évolution de leur territoire dés lors qu'ils sont cohérents
avec les politiques sectoriclles de la Communauté de communes (développement
econarmique, tourisme, habitat, ete ).

En cas de désaccord, la Conférence Intercommunale des Maires 2st amenée 3 se positionner
pour déterminer si cértains projets sont ou non cohérents avec le projet de territoire ou une
de ses composantes [développement économique, tourisme, habitat, etc.}.

Choix du ou des bureaux d'études

Les Commiunes sont assoozes & écnture de la méthadologie du Catver des Clauses Techmgues
Particuligres et informees des offres g1 de Fanalyse proposee

Décisions

Méme si le consensus le plus |arge possible est & rechercher, les décisions des differentes instances
sont prises & la majorité. Hormis celles dent le fonctionnement g5t encadre par le Code de
I"Urbanisme ou le Code Général des Colteativités Territariales et pour le Conseil des Maires dont les
décesions sont prises & la maforité gualifiée

Pape Geur 16

D) Formalisme

£}

fnvue de la réanion des instances, un rapport préparatoire est transmis dans un delal raisonnable
permettant au regard de limportance et techmicité du theme traiter d'en prendre suffisamment
tonnaissance. A issue de la reunion des différentes instances susvisées, un releve de décision
synthétique est fransmis aux membres la composant voire aux 2lus plus largement toncernes (£ lus
commuinaux, Commission Urbanisme de la CCPBS notamment).

Gestion des sollicitations derites et des r

dez-vous
1) Gestion des courriers et tourriels

Au cours de I'elaboration du PLUh et afin de centrafiser toutes les demandes &t observations
des agiministres, la COPBS repond aux caurriers et courriels des administiés qui concernent le
PLUih, y compris lorsgue la demande est adressés 3 la Commune:

Ainsidies lors quiun cournar ou Ccourriel est requ en Commune, celie o le transmet & 1a COPRS, &
Vinverse, des fors qu'un courrier concernant une Commune est recu a ta CEPBS, la cope de la
réponse est adressee a la Commurie. Les reponses & SPpOIter seront axaminées en lien avec la
Commune selon leur sensibilite,

2) Gestion des rendez-vous

Afin de preserver le hen de proximité entre les particuliers et les Communes sur les
problematiques d'Urbanisme, toutes les demandes de rendes vous seront prises en charge a
fechelle communale

Sur demande de fa Commiung ou selon fa sensibilité de la demande, un €y communautaire
pourra participar au réndesvous.

Dans fous les cas Fobjet du ROV et uncomple rendu succinet des eéchanges sont rapportes dans
un registie dématerialisé (ou tableau) qui sera synchronisé entre les 2 collectivitgs.

ARTICLE 3 | LES THANSFERTS DE COMPETENCES INDUITS PAR LE TRANSFERT DE COMPETENCE PLUI

1] LE DROIT DE PREEMPTION URBAIN

LCPBS - Chaile de gouvie mance ¥1 - JSNVIER 2022

A, PRINCIPE DE TRANSFERT DE COMPETENCE DU DPU

L'article L.211-2 du Code de |'Urbanisme, issue de la nouvelle redaction de |3 loi dite o ALUR » prevoit
la compétence de plein droit des EPCH Gui sont compétents en matiére de PLU

Des lors, le transfert de compélence PLU & 1a COPBS entraine fe transfert de competence du seul
Droit de Preemption Urbain. Ce transfert st sans incidence sur les autres droits de preemptions
{droit de préemption des Espaces Naturels Sensibles, droit de peéemption des fonds de commerges,
droit de préemption des SAFER sur fes biens a voration agricole, ete. ).

A partic du transfert du PLUIL, "autorite compétente a quiil appartiendrain de urendre la décision de
préemption serait |2 Canseil Communautaire, toutefas la réceprion des DIA se ferait toujours en
falrie Les perimeétres de soumission au DPU existants au moment du transfert sant maintenus
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Les échanges dans le cadre de la démarche PLUEA ont bien mis enavant la necessite de respecter Pavis de la
Commune concernant les prégmplions pouvant Gtoe exercées par délégation, dans |e cadre du transfer de
competence du Droit de Préemption Urbain

Le schema de synthese identifiant la procedure figure crapras:

B. PROCEDURE PREVUE POUR QUE LES COMMUNES CONTINUENT A EXERCER LE DPU

Afin de garantir aux Communes la faculté de préempler des immeudbles batis ou non batis ne relevant
pas d'un intérét communautaire, atelier dedie 3 la thématique « TPU 1 & retenu la mise en place de
la procédure definie ci-aprées.

1} Les possibllités ouvertes par la loi

Enapplication de "article 1.213-3 du Code de 'Urbanisme  « Le tituloire du droit de préemption
peut déléguer son droit § 1'Etat, o une callectivite localef... ). Cette delégation peut porter sur use
ou plusieuwrs parties des zones concernées oy Btre occordée & l'occosion de lolignotion d'vn bien.
Les biens ainsi ooouis entrent dons le potrmoine du délégatoire. s

L'article L5211-9 du CGCT précise gue : «le président de ('atablissement public de rooperotion
intercommunale peut, por géiégation de son organe defibéroni; €tre churgé 'exercer, au nem
de l'etablissement, ies droits de préemption, ainsi que le droit de priorité; dont cefui-ci est titulaire
ouw délégataire en applicotion du code de Murbionisme. I peut également déféguer l'exercice de
ces droits a l'occasion de ['alienotion d'un bien, dans les conditions que fixe l'organe deimerant
da I'établisserneat. { rgnd compte ¢ lo plus proctie réumon utile de lorgane déhberant de
('exerrice de catre competence. »

2) Mise en ceuvre d'une délibération de principe du Congeil Communautaire déléguant le DPU
pour partie aux Communes

Il s'agit de préveit rapidement aprés te transfert de compétence PLUIR, une deliberation du
Conseil Commungutaire précisant quelles sont tes zones de préemption gui restreint d'enercice
communautaire (Zones d'Activités, périmeatres de captage, etc..).

Une fols la délibération exécutoire, la Commune réceptionnera les DIA (la Commune demeure
le guichet unigue de dépét des DIA) et gerera colles relevant de sa delegation et transmettra les
autres a la CCPES

En termes de gestion, afin de fluidifier la procédure, it conviendra de prévoir une délégation du
Conseil Communautaire au Président pour fes DIA communautaires et une délégation du Consell
Muriclpal au aire pour les DA relevant de la Comimune,

LLPBS — Charte de golvermanes V1 - ISIgH 2037 Page 1156718

Délégation du Congsil Communautaire...

+ e Ceneell Municipal
\ Pour fes ranes concerntes par I

L au Président de FEPCH dildpetion du o BPL W

Pour fes DIA relavont de o

oo comminculoi

Délégation (dventunlie] de.
compiience auw Maire

(ot [, 2132-22;15° CGCT)

Diécisien de praemplich ou nen

I} LE REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE

COPBS = Charte e gouvernance VI — ANVIER 2022

Le reglement local de publicite (RLP) est un document reglementaire de planification de Vaffichage
publicitaire sur lg terrpire communal ou inmercommunal, || constitue un outtl opérationnel pour la
collectivite, les particuliers el les professionnels de 'atfichage gui s’y rétérent

l'autorite competente en termes de PLU est également compéetente en termes de RLP, ce gu induit gu'en
cas de transfert de competence PLUL, la competence RLP est également transférde 3 fa Communauté de
Communes.

ies RLP adoptes avant |a lof du 12/07/2010, gits RLP de 1'* géneration, sont caducs depuis le 14 janvies
2021 e qui est le cas de la Commune de Pont-I'abbe.

De re fair, aucun RLP ne sera transferée & la CCPBS mais dans le cadre des travaus de prescription du PLUI
une 1éflexian sera apportée par les élus quant a 'opportunite de se doter d'ue el outil de planification
de I'affichage sur le territoire.
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111} CONVENTIONS DE PROJETS URBAINS PARTENARIAL (PUP]

Le prajet urbain partenarial (PUP) perinet aux callectivités d'assurer le préfinancement de tout ou partie
d'equipements publics (aménagements de vairie, réseaux, etc...| par des personnes privees (propriétaires
fanciers, amenageurs ou constructeurs) via la corclusion d'une convention sSignee avec fa collectvite
competente en matiére de PLU.

Les eguipements publics finances par les constructeurs ‘sont ceux gul, non seulement sont rendus
nécessaires par les opérations de construction ou d'aménagement Initiees par ces derniers, mais
répondent aussi aux besoins des futurs habitants ou usagers du projet

Des lors, le transfert de compétence aura pour conséquence la signature de ces conventions par la COPBS.
La charte prévoit que ces projets de convention seront examinés conjointement par la CCPBS et la
Commune Cconcernee.

D'URBAMISME

Le transfert de compétence PLUIh n'aura aucune incidence sur la délivrance des autarisations

{article L4221 et 2 du Code de |'Urbanisme},

ARTICLE 5 : LES DATES DU TRAMSFERT DE COMPETENCE ET DE LA PRESCRIPTION DU PLUIH

1) LES CONSEQUENCES DU TRANSFERT DE LA COMPETENCE PLUih
A) Dépenses liges a ['exercice de |a compétence

A partir du moment ol la compétence est transférée a ka COPBS, toutes les dépenses relatives auy
procédures en cours Seront prises en charge au niveau coimmunautaire {reste a réaliser des marches
en cours et organisation d'enguéte publique notamment).

|| reviendra 3 la Commission Locale d'Evalustion des Charges Transférées de procéder & Une
gvaluation des charges transierées afin gue 'EPCI el ses communes membres puissent déterminer
le montant de I"Attpbution de Compensation

B) Transfert de personnel

A partir du moment ol a compétence est transférée & la CCPBS, seuls les agents exergant en totalite
des missions liées au PLU au sein des Communes seraient transférés, ce qui n'est pas e cas sur le
territoire de la COPES (article L5211 4 1 du Code Général des Collectivités Territoriales

|| convient de préciser quapres transfert de compétence [ agents communauyx travaillant sur ces
questions de PLU en Mairie participeront également.a la prescription du PLUT en fien avee |a CCPBS
|participation aux atelers, retour d'infermations/animation vis a vis des commissions cammunales),

CrpBs— Charte di gouvernance V- IANGIER 2002 Fage 13 5ur 16

¢} Approbation des documents d'urbanisme

La prescription ou {"approbation d'une reévision, moditication ou elabaration de PLU relevera d'une
delibération du Consell Communautaire,

En tout etat de cause, la Commune devra eémettre un avis au préalable sur cette évolution du
document d'urbanisme en appiication de Particle L 5211 57 du Code Général des Collectivites
Territoriales (avis réputé favorable sous 3 mofs €1 en cas d'avis défavarable du Conseil Municipal,
majerité requise des 2 3 des membrees du Consell Communautaire)

) Exercice du Droit de Préemption Urbain
U'enercice du Droit de Preemption Urbain sera transiére a la COPBS, mais les delégations et les
procedires previes a larticle 3 de la presente charte permettront aux Communes de continuer &
exercer beur Drolt de Préemption Urbain camme actuelisment.

E) "un docum;

1} Contentieux introduits avant le transfert de compeétence PLUI

Les contentieux introduits devant 4 juridiction administrative, avant le transfert de compétence
PLU, Bnovae de Pannulation d'un document d'urbanisme d'une des Communes du territoire,
continuerant a @tre geres par la Commune (CE, 3 decembre 2014, Citelum). La Commiune
pourra se rapprocher de la CCPBS afin d'eraminer de maniere conceries une stratégie
COPMIMLNE.

2) Contentieux introduits apres le transfert de compétence PLUI

A Tinverse, les cantentieus intraduits auprés de la juridiction administralive, apres le transiert
de compétence PLUL envue de I'annulatien d'un document d'urbanisme d'une des Communes
du territaire, seront gérés par la CCPBS (CE, 14 mars 1986, Communaute urbaine de Lyan).

La presents charte prevoit 3 cet effet, gue |a CCPBS se rapprochera de la Commune afin gue ses
interéts saient défendus et examiner de maniére concertée une stratégie commune,

11} TRANSFERER LA COMPETENCE PLUIR AU 1*" JANVIER 2022

L'ein des spuhaits pour les Communes ayanl commence leur procedare de revision de PLLE est de pouvair
'zchever par eiles-mémes.

Sicet aspect est important i doit également s'articuler avec le sauhail de la COPBS de prescere fe PLUR
en vue d'une approbation avant fa fin du nandat e cours

Le délai mayen de réalisation d'un PLUL etant de 3 ans et demi, un transfert de competence su 1Y fanvier
2072 conduirait a une prescoption en uin 2022 pour une approbation fin 2025 avant les glections.
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A} Les missions a réaliser aprés le transfert de compétence

Des te transfert de campeétence PLUIN, le dimsnsionnement du Pale Amenagemeni/Planification de
ta CCPBS devant prendre en compte lachevement des PLU en cours de révision et d'éventuels projets
e modification/revision

H oy aura par ailleurs des tiches a effectuer en amont de la prescription du PLLIGR {travail de
comparaisan des PLU envigueur, collecte des donnees et travail préalable sur certaines thematigues
habitat/madélas urbains, marche pour retenir un bureaw d'etudes, eto ).

B

Moyens humains affectes a I'exercice de la competence

Le transfert OPU {evogque en article 4] n'preasionnera au depart que |e traitement des Daclarations
d'intention d'Aligner dites communautaires et cette mission sera toutelols 3 chserver en parallgle
du positionnement des élus de la CCPBS en ce qui concerne ia guestion de ba prise en charge de la
guestion fanciére par la COPBS.

A partir de la prise de competence FLUL, ¢ conviendra de mettre en ceuvre les meyens humaing
nécessaires A |2 prescription du PLUL comme & la conduite des procédures d'évolution des
documents d'urbanismes envisagees par les Communes du terriire.

ARTICLE 7 : MODALITES DU TRANSFERT DE COMPETENCE PLUI

La présente charte de gouvernance a é18 présentés pour avis aux Communes et validée par elles.

I est presentement prévu qu's 'issue de cette validation, la CCPBS ainsi gue e préveit 'article 136 de la fol
dite « ALUR » susvisée, s¢ positionnera pour la prise en charge du transfert de compétences, lgs Cammunes,
dans les 3 mois suivant cette délibération du Conseil Communautaire, pouvant toujours s'Gpposer a e
transfert {25% des Communes representant 20 % de la population].

La présente charte sera annexee a la delibération du Consetl Communautaire se positionnant surce transfert
de competente,

Larsque chagque Commune délibérera pour se positionner sur cette question du transfert de compétence &
la CCPBS elle soumettra au transfert, "application stricte des canditions prévues pal la presente charte et
cette derniere sera annexee a ladite deliberation du Consedl Municipal.

ARTICLE 8 : OPPOSABILITE DE LA CHARTE

La charte s'appliguera dés gue le transfert de’ compétence PLUIN au profit de la COPBS aura £te Stabli el
régira I'organisation des relations entre fes Communes du territoire et la CCPBS

CCPRS —Charte de puuvernance ¥1 - JANVIER 2022 Page 15 su| 18

ARTICLE § : MODIFICATION DE LA CHARTE

La présente charte pourra fare I'objel d'une modification en conférence intercommunale des Maires prevue
a l'article 1.153-8 du Code de I'Urbanisme, reunie 4 'initiative du President de la CCPAS

Fait & Pont-I'Abbe, le 19 janvier 2022

Mansieur le Président de la CCPBS, Madame I'adjointe déléguée a I"environnerment,

l'urbanisme et le cadre de

Stéphane LE DOARE

TR
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CHARTE DE GOUVERNANCE (V1 — JANVIER 2022}

TRANSFERT DE COMPETENCE PLUIN

iy A el
0 L U R

AR ] D Gk

Puys Blgouden Sud COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS BIGOUDEN SUD

Wu la Loi n"2014-386 du 24 mars 2014 pour ['Acces au Logement 81 un Urbaisime Rénave [dite lora ALUR »)
et notammert sanarficle 136 ;

Yu la Lol n® 2020-1379 du 14 nevembre 2020 autorizant k2 provogation de I'glat durgence sandaire e
madifiant 'article 126 de |a ol dite « ALUR & susvisee ;

Vu la Lai n"2021-160 du 15 {évrier 2021 prorogeant I"état d'urgence sanitaire et notamment son article 5
moadifiant "article 136 de la loi dite ¢ ALUR » susvisee ;

Vu le Code Genéral des Collectivites Territoriaies ;
Vu le Code de l'urbanisme ;

Vu PArrete Préfectoral en date du 14/12/2021 portant modification des statuts de la- Communauté de
Communes du Pays Bigouden Sud et operant le transfert en liew 2t place des Communes membres, de fa
competence Plan Local d'Urbanisme |

Vu la delibération du Conseil Communautaire, en date du 8 septembre 2021, autorisant Maonsieur Stéphane
LE DOARE, Président de la Communaute de Communes du Pays Bigouden Sud (CCCPRS), a signer fa presente
chane de gouwvernance |

Vu la delibération du Conseil Municipal, en date du 23 novernbre 2021, auterisant Monsiewr Jean-Edern
ALBREE, Maire de la Camimune de Saint-Jean-Trolimon, a signer la presente chare de gouvernance ;

PREAMBULE :
R el du contexte

Lors du précédent mandat, une démarche lige au transfert de compétence PLUIR avait £té engages entre g
CCPES et les Cammunes du territoire, et &'étail concretisée par un projet de charte de gouvernance et un
report de ce transfert de competence; notamment pour permettie aux Communes d'achever les révisions
de leurs documents d'urbanisme.

Les nouveaux elus ont souhaité réeamorcer cette demarche et & Poccasion du Conseil des Maires, en date du
24 septembre 2020, les Maires se sont accordés paur reporter (& transfert de la compétence PLUIR, du 17
Janwvier 2021 {date |égale alars prévue) au 1V septembre 2021 afin de permetlie sux communes de finaliser
leurs révisions de PLU et gue les services conumunaulaites Soient suffisamment dimensionngs et
operationnels pour la prise en charge de cas nouvelles missions.

En szisun de le crise senitaire, |7 loi n" 2020-1379 du 14 novembie 2020 autonsant la prorogation de l'etat
d'urgence sanitaire a reporté au ler juillet 2021 Je transfert automatique de la competence PLUE &
Pintercammunalite.

Deslors, siles Communes ne delibersnt pas avant le 30 juin 2021 pour s
PLUiIN, ce transfert interviendra de plein droitau 19 juitler 2021

opposer sy transfert de compétence

LLPBS —~Charte de gouvernance W1 - JANVIER 2022 Pige 1sur 16

A ta suite du Consed des Maires, et dans la perspective d'informer au mieux les elus communaus et
communautaires, la Commission Aménagement/Planification de la CCPBS elargie a 'ensembles des Maire,
Adjtiints et techniciens en charge de Purbanisme g'est réunié a plusieurs occasions pour infarmer, mais aussi
actualiser le projet de charte de gouvernance sur cerfaines thematigues [BOUVErnanie/représentalivité/
Drait de Préemption Urbain/Ddte du transfert et cimansicnnament|

Les Commissions qut se sont déroulées d'octabre 2020 & mal 2021 ont porte sur les thématiques suivantes :

- Commission de lancement du 14/10/2020 a PontFAtbe - Echanges aver fes Communes pour
presentar les différentes composantes du transtert de competences PLUID, 13 demarche proposee,
et le planning ;

- Commission du 10/12/2020 & Plobannalec-Lesconti | Représentativite/Gouvernance ;

- Commission du 23/01/2021 & Pont-I'abbé : Droitde Préemption Urbain ;

- Commission du 27 mars 2021 & Ponit-I' Abbe - Date du transfen de campetence et dimehsionnement
du service’;

- Commission e restitution du 22 mai 2021 & Penmarc'h et élargle 4 Uensemble des conseiliers
municipauy - Présentation de la charte de gouvernance et intervention d'un territoire en phase
d'approbation de son PLU (Ouimperlé Commaunaute].

& issue de cette pernde d'echange et rédaction de la charte de gauvernance, les Communes ont defiberé
pour s'opposer au transfert de campetence de plain droit prevu gu 19 juillet 2021 dans la perspectve de
transférer la competence au 1¥ janvier 2022, Puis, le Consell Comimunaulaire du & septembre 2023, s'est
proanance en feveur du trancfert de compétence qui est intervenu 3 maois plus tard, les Communes s'étant
positionnées en faveur de Le transfert de competence Un arréte préfectoral en date du 14 decermbre 2021,
portant modification des statuts de la Communaute de Communes a juridiquement établi le transfert de
competence PLU (et par vaie de consequence DPU] au 17 Janvier 2022,

Les dispositions figurant ci-aprés precisent les dispositions convenues ¢ntre |es colleivites contermant ce
transtert de compétence.

ARTICLE 1 : PROJET DE TERRITOIRE

La charte de gouwvernance retient comme principe d'aller vers un s PLUIh de projet » qui retranscrit 12 projet
de territoire de la CCPBS en cours d'élaboration et qui participe a conskruire Une communaute de projet.

Par zilleurs; dans la mesure ou i terdtoie dispose de PLU recents ou gu sonten cours d'evolution, la charte
de gouvernance retient le principe de construire le PLUIh en deux étapes principales

- Une premiére étape d'assemblage, en respectant les orientations prises par les Communes dans
leur document d'urbanisme,

Le cadre reglementaire, les méthodes d'élaboration des documents d'urbanisme et linstruction
communataire des autorisations d'urbanisnie depuwis 2015 participent @ construire un socle
comimun et convergeni important du futus PLLK,

- Une deuxiéme étape d'harmonisation, qui doit permettre d'identifier les incohérences, d'adapter
les réglements, de traiter les espaces « frontieres » entré communes et du territoire, etc.
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ARTICLE 2 : GOUVERNAMCE

'dlaboration du PLUK doit résultér d'un travail de co-construction ol les &lus, les techmiciens, les acteurs du
tarritoire et les habitants daivent faire partager la cennaissance locale de leur tersitoire. Les interactions
eritre la CCPBS it les Communes doivent aboutir a une prise-en compie des préoccupations de chacun dans

une ambition communaulaire partagee.

Afin de mieux appréhiender les enjeux locaux, pour garantir la pertinence du diagaostic et la coherence de
Fécriture reglementaire, il est crucial que leés Communes conservent toute leur place dains {élaboration de
ce document

1) LES INSTANCES ET REFERENTS

A

C{F‘P«" = Ciarte de governancoe Vi —-J,ﬂN'u'II':ﬂ ?

Le pilotage de la démarche PLUih, |a « sphére politigue »

La sphére « politigue » comporte ensemble des instances en charge de piloter la demarche de
PLUIh. A ce titre, plle est essentiellement constituée des élus du territoire, communautaires et
communauy, ponctuelement associ€s aux partenaires exterieurs.

Valid! Conseil 12 conseils
PRGRAT communaulaire ipoux

e
e

1) Le conseil communautaire et les 12 conseils municipaux associés dans le processus de décision

Le cansell communautaire

L Consell Communavtaire est ['organe délibérant en charge de la validation des 4 grandes
étapes d'avancernent du PLUIR (art. L152.11 et suwants du code de l'urbanisme) - la prescription
du PLUIN, & débat du PADD, l'arrét du projet et lapprobation de PLUMN. Ces vahidations
intarviennent apras consuliation des 12 canseils municipaus.

Les 12 conseils municipaux

La chaite de gowvernance definit comme principe I'association des 12 conseils municipaux 4 la
validation des grandes etapes d'avancement du PLUh ;3 preseription, le débat Ju PADD, l'arret
du projet et 'approbation du PLUK

Au-dela de ces grandes €lapes, chague conseil municipal est saisi au maimns une fois par an sur
les problematiques du PLUIN afin d’assurer le suivi deson avancement ef des decislons gui
CONCETRENt Sa commune,
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2) La conférence intercommunale des maires impulse et arbitre

La conférence imtercommunale des Maires prévue & l'article L1538 du code de l'orbanisime est
reunie a l'initiative du Président de ls CCPBS et rassemble les Maires des Communes du
rerritnire. Dansles faits il s'agit du « Consell des Maires »misen placeau sem de |3 COPBS, elargi
aux adjoints delégues & Murbanisme pour les questions refavant du PLUIN, cews-cing participant
Pay au vole.

Reéglementairament, le Conseil des Maires doit se réunir au minimun daux fois au cours de la
procédure d'élaboration du PLUIL . en début de procedure pour fixer [es modalités de (&
callaboration entre fa CCPRS et ses communes; en fin de procédure avant lapprobation du
PLUIN.

Dutre ces grandes etapes, le Censell des Maires a vocation @ etre saisi pour deux raisans
principales. La premigre concerne ia possibilite pour chague Maire de falre remanter des projets
dévalutions de son document d'urbanisme communal ou du futur PLUIK concermant sa
commung La seconde concerne des questions o arbitrage par rapport a une problematigue
soulevese par une ou plusieurs communes.

Aussi, ie Consgil des Maires se réunit au mains une fais par ansur |3 problématigue du PLUIh et
sur demande eapresse des comimunes pour des drbitrages les toncernant ou des demandes
d'evorlution de leur document d' urbanisme.

Les awvis du Consell des Maires sont etabls selon le principe 4 1 voix = 1 Commune » et & la
majorite qualifiee.

3) Le Comité de pilotage organise les travaux d'élaboration du PLUIR

4}

CTRBS — U laee de popvernance vl - IANviER 2027

Le Comite de pilutape assure le suivi régulier de [‘avancement du travail, A ce titre, i veitle au
bon forctionnement du projet, au respect de la methode et du calendrier d'élaboration du
PLUIR.

Le Comite de pilotage du PLUIh est composé des elus reférents de la COPBS €1 des communes
[cf. paragraphe « 4% c-dessous), elargi aux pertenaies exteneuwrs [personnes publigues
asspcites, en padiculier [pe services de I Etat),

Les membres du comite de pilotage peuvent se repartic Fanimation des differentes commissions
&) ateliers thématiques travaillant sur |'élabaration du PLUIR (Cf, B) Lo febrigue du PLU, la
sphere « technigue «)

Les élus référents, communaciaires et communaus
Les élus référents communautaires

Les réferents communautaires sont e Presdent el le Vice-president en charge de
PamEnagement et de la planification. Un éu rélerent suppleant - menibre du busrean ougu
puureait Iintegrer — pourra étre désigne afin d'éviter une vacance evenluelle de ls fonction,

Ces Elub relerents présidernnt les instances communautaires de la sphere « politigue » |{Conses
communautaire, Cansell des maiees et Conmig de piiotage]. En association avec les autres élus
du Comite de pilotage, ils president également les instances de la sphére & iechrigue »
{commissions, ateliers thématigues) el font ainsl remonier les iformations et les demandes
d'avis au de validation
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CEPES - Charte oo gousverniance W1 - LARVIE R 2622

Les elus référents communoux

La charte de gouvernance retient le principe de désigrer des référents par Commune © le Maire,
les adjoints délégues & Purbanisme el a la GEMAFI ains gu'un ggent Concernsa par ces memes
prablematiques. Un suppléant sera également designé en cas d'absence du Maire ou de 'elu
reférent a Furbianisme au a la GEMAPI.

Les elus reférents comimunaux sont membres du Comite de pilotage: {is participent — voire
président e cas échéant — aux instances de fa sphére « techrigue v (commissions, ateliers
thématigues) et font remonter et descendre a la Commune les Informations et demandes d'avis
i de validation.

Page Ssur 16

B} Lafabrigue du PLUih, la sphére s technigue »

la sphere » techiigue v comporte 'ensemble des instances en charge de travailler sur le confenu du
PLUEN. A ce titre, elle fait participer ['ensemble des elus du termitoires asseries aux apenls concenes
de la CCPBS, des romnyunes et des partenaires exterieurs.

1)

2)

3)

CUPES — Chane de gousernance W1 - 3ANYVIER

Commission n°3 CCPRS
Amgt [ Planif

Avires commissians

- CCPBS

Commissions

Aieliers thémetiques
communales

Le comite technigque
Cette instance constitue le lien entre [a sphere o politigue » et la sphére o technigue o,

Le comité technigue est composé das technitiens réferents onmunautaires en lien avec les
dEENts COMmLUa.

Il sera charge de conduire le procédure d'elaboration du PLUih, de preparer les comites de
piiptage, les comimissions el fes ateliers thématiques, de suivre la consultation puis le travail du
ou des bureauy d'études,

La commission n°3 de la CCPBS, le suivi global de ia démarche de PLUIR

ta conmission n°3 de la CCPBS est composee des déleguss communautaires en charge de suivre
les problématigues de developpement econamique, d'aménagement et de pianification. Elle est
places sous |2 responsabilite dos Vice-présidents en charge de ces problématigues.

ta commission n3 eicupe une fenction « givat o et travaille de maniere transversale et en
concertation avec les délégués des auires Commissions concarnees par l&s problematiques du
PLLh,

File suit en particulier 'avancerment du PLUIK dvec le ou les burgaux d'études tout au long de la
procedure. Eile est egalement consultée pour avis préalablement eu Conseil communautaire sur
les grandes etapes de validation du PLllih et sur des questions qui entrent dans san pénimetee
dacisionnel

Les autres commissions de la CCPES, des apperts ponctuels et thématigues

Les autres commissions de la CCPBS sont maobilisess de maniere ponctuelle tout au long de
I"alaboration du PLUIR sur les problematiques spedifiques qui les congeraent.
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4) Les ateliers, des apports ponctuels et thématiques

5)

Des ateliers se réunissent pour traiter des thematiques specifigues du PUUL, voire le cas echeant
sui des secteurs en particulier. Iis se réunissent autant de lois que nécessalre er ant pour but de
construive te contenu du PLUIR. A ca titre, comme les commissions, ils doivent permetire e
faciliter les décisions des differentes instances de B sphere « politigue s (Comite de pilotage,
Consell des Maires, Conseils Communautaires el Muricipdux],

s sent composés de 'ensemble des élus et agents de la CCPBS et des Communes concermgis
par la thématigue ou le secteur en gquesiion. (s offrent donc la possibilité a Mensemble des
conseiliers communauzaires el communaux de participer aclivement & foufes les efapes
d'elaboration du PLUIK et d’echanger directement avec te ow les burcaux d'etudes:

Hls associent egalement les partenaires exterieurs et des JRrsonnes apportant une expertise
particuliere cu un retour d'expérience sur les guestions traitées lors des ateliers,

Les commissions « urbanisme » communales, le socle de base de la remontée et de la descente
d’information

Les commissions communiles en charge de 'urbamsme ont un role ymportant a jouer tout au
long de I'élaboration du PLUIL. D'une part, elies permettent [a remontee et la descente gendrale
de I’i'nfb(matiqn; Dautre part elles peuvent élre consultées sue des dossiers ou the matigues
specifiques quiles concerrient particulierement

Elles sanl consultées préalablement aux Conseils municipaus sur les grandes etapes de
walidation du PLUIR.

Les élus référents communaux assurent le lien entre ces commissions communales et fes
differentes instences « palitiques » et w techniques o de Uelaboration du PLUH. Les elus
membres de ces commissions participent aux ateliers thématiques et, paur les ﬂélé_:gués
communautares, aus comrmissions de la COPES.

€} Laconcertation avec la population, |a sphére « participative »

Uassociation des habitants est fondamentale et constitue un facteur de reussite du projet. La
charte de gauvernance retient donc comme principe de permettre aux habitants de participer
‘aux différentes etapes d'élabaration du PLUh

Le travail sur les madalités de concerfation qui sera menee en debutl de procédure permettra.
de préciser les outils de concertation a metire en place, Ces modalites de concentation engagent
juridiquenient la collectivité gui dewra &'y tenir et en faire & bilan eq fin de procedure
o élaboration du PLUIR. '
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1] LES RELATIONS ENTRE LES DIFFE TES INSTANCES

Les différentes interactions entre les instances susvisees sant reportees dans le schema o - dessous

Vi Conseil 1% ronseils
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) LES DIFFERENTES COMPOSAN

5 DE LA GOUVERNANCE

A) Evolution des documents d'urbanisme

1) Awvant|'approbation du PLUih

Le 1% janvier 2022, date du tegnsfert de la competence PLU @ la CCPBS, marque le début du
travail d'élaboration du PLUh. Par conséquent, pendant la duree d'slabaration du PLUTK, les
PLU communaus continuent a étre executoires el peuwvent connaltre des évolutions pendant
cette periode transitoire,

Apres le 17 janvier 2022, le travail de la CCPRS est donc double : d'une parl elaborer le PLUih,
t'autre part piloter et accompagner les cammunes sur 'évalution des PLU communaus.

En cas de procedure d'évelution du document durbanisme @ VFechelle de la commung
fmodification, révision), la CCPBS n'unpose pas un choix contraite a fa volomta du Conséil
municipal. Amsi, Favis de la Commune est strictement respecte sauf en cas dincompatibilite
maniteste avec les politiques sectorielles de la compétence de la Communaute de communies,

2) Aprés 'approbation du PLUIR

Les Maires des Communes font remonter annuellement 4 la conférence intercommunale des
Maires les modification/révisions qui seraient envisageées sur les différentes Communes. Dies
fors, la Commune concernee sera assoriee — et meme places du ceur —a tous les ateliers
thématigues aved e méme modéle de gouvernance gue prévu pour Félabcration du PLUGH,

Quel que soit V'avancement de la procédure, la Charte de Gouvernance prévoit que les avis
des Communes sont privilégiés sur I'évolution de leur territoire dés lors qu'ils sont cohérents
aver les politigues sectorielles de la Communauté de communes [développement
économigue, tourisme, habitat, etc.),

En cas de désaccord, la Conférence Intercommunale des Maires est amenée 3 se pasitionner
pour déterminer sl certains projets sont ou non cohérents avec le projet de territoire ou une
de ses composantes {développement économigue, tourisme, habitat, ete. .

B) Choix du ou des bureaux d'études

o

CEPBS — Charte de gouvenance W1 - INNUIER 7073

Les Communes sont associees a I'écriture de Iz méthodologie du Cahier des Clauses Technigues
Particulizres et informees des offres et de 'analyse proposee.

Décisions

Wiarme side consensus le plas large possible est a rechercher, fes decisions des diferentes instances
sont prises & la majorité. Hormis celles domt le fonctionnement est encadre pdr le Code de
Urbanisnie ou le Code Genéral des Collectivités Territoriales el pour le Conssil des Maires dont les
decisions sont prises a la majorite qualifiee

Puge 950 16

D} Formalisme

frovue de ta réunion des instances, un rapport préparatoire est ransmis dans un delaj raisonnable
permettan au regard de Fimportance et techniciné du theme traiter d'en prendre suffisamment
connaissance. A Vissue de la réunion des differentes inslances susvisees, un releve de decsion
synthetique est transmis aux membres la composan voire aux elus plus largement concernes [Elus
communaux, Comniission Urbanisme de id CCPBS nolamment)

Gestion des sollicitations écrites et des rendez-vous

1) Gestion des courriers et courriels

Au cours de Pélaboration du PLUIR et atin de centraliser loutes les demandes el observations
des administres, la CCPBS répond aux courriers e1 courriels des administrés qui concernent |e
PLUi, y compris lorsgue |a demande @5t adressee a la Commung

Alnsidés lars qu'un courrien ou courriel g1 fecu en Commune, celle-ci e transmet a la CCPBES. &
Finverse, dés lors gu'un courtier conteérmant wné Commune est recu @ la CCFBS, Ta copie de la
reponse est adresses a la Commune. Les réponses @ apponer serorl examinées en lien aver la
Comnune selon leur sensibifita

2} Gestion des rendez-vous

Afin d= préssrver fe lien de prosmlie entre les particuliers et les Communes sur les
problémiatiques d'urbamsme, toutes jes demandes de render-vous seront pnses en charge a
Péchelle communale,

Sur demande de fa Commune ou selon la sensibilité de la demande, un élu communautaire
pouta partciper au rendez vous.

Dans tous les gas Pabjel du RDV et un compte rendu succinct des echanges sont rapportes dans
uni registre dematerialise (ou tableau) gui serz synchronisé entre les 2 collectivites.

ARTICLE 3 . LES TRANSFERTS DE COMPETENCES INDUITS PAR LE TRANSFERT DE COMPETENCE PLUI

1} LE DROIT DE PREEMPTION URBAIN

A, PRINCIPE DE TRANSFERT DE COMPETENCE DU DPU

CERRE - Chare de gooverrance v - ARNVIER 2022

L'article 1.211-2 du Code de I'Urbanisme, issue de fa nouvelle rédaction de fa fo) dite w ALUR » prevant
a2 competence de plein droil des EPCE qui sont competents en matiere de FLU,

Dés fars, le transted de competence PLUIN a la COPES entraine | transfert de compétence du seul
Droit de Presmption Uibain, Ce transfert est sans odence sur les autres droits de préemptions
{droit do préemption des Espaces Maturals Sensibles, droitde preempuion des fonds de cornmerces,
droit de préemption des SAFER sur les biens a vocation agricole, gic.p.

A partir du transfert du PLLIN, 1'autorie competent2 aquid eappartiendraid de prendie la decisan de
Cormmunautaire, toutefois la réception des DIA se ferait toujours en

gregmption serait e Cons
Iairie Les périmetres de soumissian au DPU existants au moment du transfert sont maintenus
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Lesachanges dans le cadre de la démarche PLUID oot bien mis en avant la necessité de respecter "avis de fa
Commune cancernant les preemptions pobvant étre axercées par delegation, dans le cadre du transferl de
compétence cu Droft de Préemption Urbain.

te schema de synthése identifiant la procédure figure ci-aprés

B. PROCEDURE PREVUE POUR QUE LES COMMUNES CONTINUENT A EXERCER LE DPU

Afinde garantic aus Communes 1a facuite de préempter des immeubles batis ou nan bats ne relevant
pas d'un intarét communautzire, Patelierdedie a [@ thematigoe ¢ DPL w3 retenu la mise en place de
la procédure définie ci-apres,

1) Les possibilités ouvertes par la loi

Enapplication de 'article L.213-3 duCode de "Urbanlsme  « Le tituloire du droit de preemprion
peut géléguer son droit & ('Etat, & une collectivite locale(... ). Cette délégation peut porter Sur une
ou plusieurs parties des zones concernées du étre occordée a 'occasion de l'olignction d'Lim bien.
Les tiens qins| acquis entrent dons le potomaine du délegoroire. »

article 1.5211-9 du CGCT précise gue - wle president de (‘etablissement public de coopération

witercommunale peul, por délegation de son orgone déhberant, Etre chorge d'exercer; oW nom
deV'établissement, les droits de préermprion, gins: que le drolt de prionte, dont celui-ci est titulaire
ou délégataire en ooplication du coge de l'urbanisme. [ peut également déléguer ['exercice de
ces droits g loceasion de lalignation d'un bien, dans les conditions que fixe 'orgone délibérant
de ['étoblizsement. I rend compte o o plus proche réunion utife de l'orgone gélibérant de
Pexercice de cette campetence i

2} Mise en ceuvre d’une délibération de principe du Conseil Communautaire déléguant la DPL
pour partie aux Communes

I sagit de prévoir rapidement apres le transfert de competence FLUK, une défibération du
Conseil Communautaire precisant quelles sont las cenes de préemption gui restraint d'exsrcice
comimunautaire {Zones d Activites, periméires de capiage, eic..).

Une fuis |a delibération exécutoire, la Comimune réceptionnera les DIA (la Commune demeure
le guicher unigue de depdtdes DI et gerera celles relevant de sa déldpation et tranamettra les
autres a la COPBS.

Entermes de pestion, abn de fludifier l2 procedure, il conviendra de prévor une delegation du
Conseil Communautaire du President pour les DIA commundutaires et une delégation du Consei
Municipal au Maire pour les DIA relevant de ls Cammung,

CEPES - Chiarte de gauveriante V1 — IANVIER 2027 Pagei1ltur 16

H

Dalégation dv Conseil Communauiaire...

|

<o ou Coneeil Municipal
For fos zones concernies par fo

diilégaiion de # LPLLA

Délégatien (tvenfuelle] de
compétence au Maire
fort. LET22:22 15" CGET

Decision de préemption ou nen

LE REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE

le réglement local de publicité (RLF) est un docunient réglementaire de plarvbication de [affichage
publicitaire sur le tercitoire communal ou intercommunal. 1l constitue un outil opérationnel pour fa
collectivite, les particuliers ot l8s professionnels de 'affichage gui sy réferent.

L'autarizé compétente en termes de PLU est égalernent compétente en termes de RLP, ce quiinduit gu'en
cas de transfert de compétence PLUIL 13 compétence RLP est egatement transferee 3 la Communaute de
Communges,

Les RLP adoptes avant la ini du 12/07/2010, dits RLP de 1" generatan, sont caducs depuis le 14 janvier
2021, ce gui est le cas de la Commune de Pont-I'Abbe,

De ce fait, aucun RLP e sera transféree o la CCPBS mais dans le cedre des lravews de presciption du PLLY
une réflerion sera apportée par fes €lus quant & lopportunite de se doter d'un tef cutit de planification
de ["affichage sur le territoirg.
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ARTIC

CONVENTIONS DE PROJETS URBAINS PARTENARIAL (PUP)

Le projet urbain partenariai (PUP) permet aus collectivites o assurer le préfinancement de toul ou partie
d'équipements publics (aménagements de voirie, réseau, etc..) par des personnes privées {praprietzires
fonciers, aménageurs ou constructenrst via la conclusion d'une canvention signée avec la collectivité
compétente en matiere de PLU.

Les equipements publics financés par les constructeurs sont ceux aue, hon seulermnent sont rendus
necessaizes par fes opérations de construction ou d'zménagement Initides par ces dermiers, mais
repondent aussl awx besoins des futers habitants ou usagers du projet

Deslors, le transfert de COMPETENCE aura pour conséquence la signature de ces conventions par la CCPBS
La charte prevoit que ces projets de convention seront examinés conjointement par a COPBS et ki
Commune cancernge:

ARTI INTERACTION DU TRANSFERT DE COMPETENCE AVEC LA DELIVRANCE DES AUTORISATIONS
B'URBANISVE

Le transfert de compétence PLUih n'aura aucune incidence sur |a délivrance des autorisations

d'urbanisme qui reste exclusiverment de la compétence du Maire ou du Préfet selon la nature du projet
larticle L.422-1 et 2 du Code de 'Urbarnisme].

ARTICLE 5 : LES DATES DU TRANSFERT DE COMPETENCE ET DE LA PRESCRIPTION DU PLUIH

1) LES CONSEQUENCES DU TRANSFERT DE LA COMPETENCE PLUih

A} Dépenses liées a 'exercice de la compétence

A partir du moment ol la compétence st transférée a |a COPES, 1ouies les depenses ralatives aux
procedures en tours seront prises en chalge au niveau communaulaire (reste a réaliser des marches
en cours et organisation d'enguéte publique notamment).

Il reviendra & la Commission Locale d'Evaluation des Charges Transférées de procéder 3 uni
evatuation des charges transiérees afin que "'EPCI ot ses communes membres puissent déterminer
fe mantant de 'Attribution de Campensation

B

—

Transfert de parsonnel

Apartir du moment oo la compétence estiransférés a la CCPES, seuls les agents exercant en tolalite
des missions liges au PLU au sein des Communes seraient transfergs, ce qui n'est pas e cas sur e
territoire de ks COPBS (article L5211 4 1 du Code Général des Collectivités Territoriales

ITconvient de preciser quiapres transfert de compétence les agents communaux travaillant sur ces
fuestions de FLU en Mairie participeront également a la prescription du BLUR en fien avec |a CCPES
[participation sux atelizrs, retour d'informations/animation vis 3 wis des commissions communales).

COPBS - Chand de gruvarnance V1 - JARVIER 2
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€} Approbation des documents d'urbanisme

La prescription ou lapprobieiion d'une revisian, madification ou élabaration de PLU relévera d'une
délibération duConseil Communaulaire.

Erv tout-etat de cause, fa Commune devia emelire un avis au préalable sur cette évalution du
documient d'urbanisme en application de Farticle L 5211 57 du Code Général des Collectivités
Territarales favis reputé favorable sous 3 mais @1 en cas d'avis defavorable du Conseil Municipal,
majorité requise des 2 3 des membres du Consell Cammunautaire).

o

_—

Bxercice du Droit de Préemption Urbain

Lexercee du Droit de Préemprion Urbain sera transfére & la CCPBS, mais les delégations et les
procecures prevues a Particle 3 de la présenta charte permettront auy {ommunes de cantinuer a
exercer leur Droit de Préemprion Urbain camme actuellement.

E) Cententieux i

1) Contentiewx introduits avant le transfert de compétence PLUI

Les contentieus introduits devant fa juridiction administrative, avant le transfert de cormpeétence
FLUL, 20 vue de Pannuletion d'un document d'urbanisme d’une des Communes du territcire,
cantinuerant 3 etre geres par la Commune (CE, 3 decembre 2014, Citelum) La Commune
pourra se rapprocher de lg COPBS afin dexaminer de maniers concertée une stratégie
COMETELIne

2] Cententieux introduits apres le transfert de compétence PLUI

A l'inverse, les cantentieux introduits auprés de la juridiction administrative, aprés le transfert
de competence PLUI en vue de |'annulation d'un decument d'urbanisme d'une des Cammunes
du territoire, seront geres par la COPES (CE, 14 mars 1986, Communauté vrbaine de Lyan),

La presenie charte prevoit @ cet eftet, que la COPBS e rapprochera de la Commune afin que sas
interets soient défendus erexaminer de maniére concertée une SIratégie commune.

11) TRANSFERER LA COMPETENCE PLUih AU 1 JANVIER 2022

Liury des souhaits pour les Communes ayant commence lour procedure de revision de PLU @8 de pouveir
I"achever par elles-mémes

Sivel aspect est important i doit sgalenent s'articuler avec le souhait de la CCPBS de prescrire le PLUIK
en wvue d'ane approbation avant fa fin du mandat en cours

Le delsl moyen de realisation d'un PLUI etant de 3 ans et derm, un transtert de competence au 17 janvier
2012 conduirait a une prescription en juin 2022 pour une approbiation fin 2025 avant les élections
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ARTICLE &; LE DMMENSIONNEMENT DU SERVICE COMMUMNAUTAIRE EN CHARGE DE LA NOUVELLE
COMPETENCE

A} Les missions a réaliser aprés le transfert de compétence

Des le transfert de competence PLUIR, le dimensionnement du Péie Amenagerment/Planification de
la CCPBS cevant prendre en compte Fachevenent des PLU an cours de révision et o' éventuels projets
de modification /révision,

Iy aura par zilleurs des taches a effectuer en amont de la prescription du PLUIR [travail de
comparaison des PLU en vigueur, collecte des donnees et ravail prealable sur certaines the matiguas
habital/modeles urbains, marche pour retenir un hureau d'études, etc.,)

B) Moyens humains affectes a I'exercice de la compétence

Le transfert DPL [évogué en article 4) n'occasionnera du départ gue le raitement des Déclarations
d'intention d'Aligner dites communautaires e1 cette mission sera loutelois 2 observer an paraliéls
du positionnement des élus de la CCPES n ce qui concerne la guestion de 1a prise an charge dela
question fanciere par la CCPRS.

& partir de la prise de campétence PLUIN, i conviendra de mettre en eoure les mgayens humains
neécessaires 3 |a prescriplion du PLUR comme 2 la conduite das procedures d'éwplution des
doruments d'urhanisme envisapées par les Comimunes du territoire,

La presente charte de gouvernance 8 818 présentée pour avis aux Communes et valides par alles

| est présentement prevu gu's 'issue de cette validation, la CCPSS ainsi que le prevoit larticle 136 de la lol
dite .« ALUR » suswvisee, se pusilioninera pour fa prise en charge du trarisfert de compétences, les Communes,
daris fes 3 mois suivant cetie délibération du Consei! Comumunautaire, pouvant Toujours s‘'opposer a ce
transtert {25% des Communes représentant 20 % de 13 population;.

La prasente charte sera annesée a la délibération du Consell Communautsire se positonnant sur ce transtert
de compétence.

lersyue chague Commune deliberera pour se positionner sur cette question du transtert de compétence a
la CCPBS elle soumettra au transfert, Yapplication stricte des conditions prevues par la presente charte er
cette derniers sera annexge 2 ladite delibération du Consell Municipal

RTICLE 8 : DPPOSABILITE DE LA CHARTE

La charte s'appliquers dés que le tansfert de compétence PLUIL au profit de la CCPBS aura été étabh et
regiva lorganisation des relations entre les Communes du territaire et la CCPES.

CCPBS - Charte de gouvesrnance W1 - LAMMIER 2022 Page 15 540 16

La presente charte pourra faire I'objer d'une modification en conférence intercommunale des Maires prevue
& Particle 1.153-8 du Code de "Urbanisme, réune a lnibiative du Président de ta CCPBS.

Fait a Pont-I'Abbe, le 19 janvier 2022

Monsieur le Président de |2 CCPBS, Monsieur le Maire de Saint-lean-Trolimon

Stéphane LE DOARE Jean-Edern AUBREE

CUPES - Charte de gulvernanie ¥1 - JANVIER 2022 Irags 16 501 16

3Q-20 62 90 €202 0-6290£202-20.006272-620 : Al

3 U2V

€202/.0/20 3| 21m2aj91d us nday

£202/,0/20 3] 21mdajaud us ahoruz




CHARTE DE GOUVERNARCE {V1 — JANVIER 2022)

TRANSFERT DE COMPETENCE PLUTh

Cuw AL D GRS

Pays Bigacder Sud COMMUNAUTE DE COMMURNES DU PAYS BIGOUDEN SUD

tiedAGAT

—_—

Vu la Lol n*2014-380 du 24 mars 2014 pour 'Acces au Logement et un Urbanisme Rénove (dite 1oi « ALUR #)
et notamment son article 136 ;

Yu lz Lol n® 2020-1379 du 14 novembre 2020 autorsant la provogation de 'étal d'urgence sanitaire et
muodifiant I'article 138 de la loi dite « ALUR » susvisée ;

Vu la Lon n*2021-160 du 15 fevrier 2021 prorogeant I'étatl d'urgence sanitaire et notamment son article §
modifiant 'article 136 de la loi dite « ALUR u susvisée ;

Vu e Code Géneral des Collectivités Territoriales ;
Yu le Code de 'urbanisme ;

W ["Arréte Prefectoral en date du 14/12/2021 portard modification des statuts de la Communauie de
Communes du Pays Bigouden Sud et opérant le transfert en lieu 2t place des Communes menibres, de la
campetence Plan Locsl ¢'Urhanisme ;

Wi la délibération du Consell Cammunautaire, en date du 8 septemibie 2021, autarisant Monsieur Stephans
LE DOARE, Président de la Commiunauté de Communss du Pays Bigauden Sud (CCCPBS) & signer la présents
charte de gouvernance ;

Vi lz déliberation du Conseil Municipal, en date du 15 octobre 2021, auterisant Madame Nathalie CARROT-
TAMNEAL Maire de la Commune de Treffiagat, 2 signer la préseate charte de gouvernance ;

PREAMBULE :

Rappel du contexte

Lors du preceédent mandat, une déemarche lite au transfert de competence PLUIN avait é1é engagée entre la
CCRBS et les Communes du tlerritoire, o1 s'etalt concrétisée par un projet de charte de gouvernance et un
report de ce transfert de competence, notantment pour permetire aux Communes d'achever les révisiong
de leurs documents d'urhanisime,

Les nouveaux alus ont souhaite réamorcer cette démarche et a 'oocasion du Conseil des Maires, en date du
24 septembre 2020, jes Maires se sont accordes pour reporter le transfert de fa compétence PLUTh, du 1%
jarvier 2021 (date legale alors prévue) au 17 septembre 2021 afin de permetire aux communes de finaliser
leurs revisions de PLU et que les services commiunautaies solenl suffisamment dimensiannes et
opérationnels pour la prise ¢n charge de ces nouvelles missions.

Er raison dela crise sanitaire, la loi n° 2020-1379 du 14 sovernbre 2020 autorsant la prorogation de 1'état
d'urgence sanitaire a reporté ay ler juillet 2021 le transfert automatigue ¢de la compétence PLUI &
I'intercommunalite

Déglors, si les Communes ne délibérent pas avant fe 30 juin 2021 pour 8'opposer au transiert de compétence
PLUIR, ce transfert interviendra de plein droit au 1% juillet 2021,

COPHS — Chante de gauviriance W1 - JANVIER 1020 Page 150 16

A la suite du Conself des Maires, et dans la perspective d'infornier au mieur les lus commuriaux et
commanautaines, s Commission Aménagement/Planitication de 1a CCPBES glargie 4 lenseinbles des
tdaire, Adjoints et techniciens en charge de Furbanisme s'est réunie @ plusieurs accasions pour informer,
mais  aussi actualiser le projet de charte de  gouvermance sur  cerlaines  thematigues
{gouvernance/representativite/ Droit de Preemption Urbain/Date du transfert et dimensionnement)

tes Commissians gqui se sont derpuléees d'octobre 2020 & wisn 2021 ont porte sur les thematigques
sulvantes

Commissian de lancement du ldﬂﬂ.l‘.'l{l?fj 2 Pant-1'Abbe : Echauges aver les Communes pour
presenter les différentes composantes du transtert de compétences PLUh, la demarche proposee,
et le planding ;

Commussion du 10/12/2020 & Plobannalec-Lesconil | Représentativité/Gouvernance |

Commission du 23/01/2021 & Pont-"Abbe | Droit de Préemption Urbain |

Commissicn du 27 mers 2021 a Pont-abbe : Date du transtert de compétence et dimensionnemeant
du service |

Commission de restitution du 22 rmai 2021 & Permarc’h et elargie a I'ensemble des conseillers
municipaus @ Présentation de la charte de gouvernance et intervention d'un territoire en phase
d'approbation de son PLUI {Quimperié Communaute).

& 'issue de cette paripde d'echange et rédaction de lz charte de gouvernance, les Commiunes ont deélibéra
pour-s'opposer au transfert de compétence de plein droit prévi au 19 juillet 2021 dans la perspective de
prononce en faveur du transfert de competerice gui est intervenu 3 mois plus tard, les Communes s'etant
positionnées en faveur de-ce transfert de compétence. Un arréte prefectoral, en dale du 14 decembre 2021,
portant modificatiors des statuts de la Communaute de Communes a jurdiguement elabk e transfert de
compétence PLU (et par voie de conséquence DPUY au 17 januer 2022.

Les dispositions figurant craprés précisent les dispositions convenues entre les collectivites concermant ce
transfert de compelence,

ARTICLE 1 : PROJET DE TERRITOIRE

La charte de gouvernance refient comme principe d'aller vers un « PLUIL de projet » qui retranscet le projet
de territoire de la CCPES en cours d'elaboration el qui particips a consiiuirg une communauls de grajet

Par ailleurs, dansla mesure ol e ierritoire dispose de PLU récents ou qui sent @n cours d evolution, a charte
de gouvernance retient le principe de construire |2 PLUI en deukx elapes principales

Une premiére étape d'assemblage, ¢n respectant les orientations prises par les Communes dans
leur document d’'urbanisme.

Le cadre regiementaire, les methodes d'alaboration des documents d'urbanisme 21 Uinstruction
communautaire des atorisations durbanisme depuis 201% participent a construire un socie
COMmUn 81 convergent important du futur PLUTH.

Une deuxieme étape d'harmonisation, qui deit permettre d'identifier les incoherences, d'adapter
les reglements, de traiter les espaces o frontiéres » entre communes et du territoire, ete...

CCPES - Cha Fage 3w 16
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ARTIC : GOUVERNAMCE

L'elaboration du PLUIN doit résutter 8 un travail de co-construction ol les glus; les techniciens, les acteurs du
territoire et les habitants doivent faire partager la connaissance locate de jeur territoire. Les interactions
entre la COPES et les Communes dolvent abioutin 4 une prise en comple des precccupations de chaoun dans
une amaition communautaiie pariages,

Afin de mieux appréhender les enjeux locaux, pour garantic la pertinence du diagnostic 2t la cohérence de
i'écriture reglementaire, il est crucial gue les Communes conservent toute leur place dans F'élaboration de
e gorument,

1) LES IMSTANCES ET REFERENTS

A) Le pilotage de la démarche PLUI, [a « sphére politigue »

La sphere « palitique W comporte 'ensemble des instances en charge de piloter la demarche de
PLUih. & ce titre, elle est essentiehement constituee des élus du territoire, communautaires el
communaux, panctuellement associes aux partenares exteriedrs.

Vbt Conseil 12 conseils
okt communaulaire munleipaux

Canférence
indorcormmmunale des maires

1} Le conseil communautaire et les 12 canseils municipaux associés dans le processus de décision
Le canseil communautaire

Le Conseld Caommunautaire est Porgane déliberant en charge de la validation des 4 grandes
Stapes d avancement du PLUh (art L153.11 et suvants du code de 'urbanisme ) @ 1 prescription
du PLUih, la débat du PADD, Parrdl du projet et l'approbation de PLUIK. Ces validations
interviennent apres consultation des 12 consells municipaus.

Les 12 conseils municipaux

La charte de gouvernance définil comme principe Vasseciation des 12 conseils municipaux & la
validation des grapdes Stapes d'avancement du PLUH - | presernption, ke débat du PARD, 'arrét
du projet e Fagprobation da PLLR,

Au-dels de ces grandes atapes, chague conseil municipal est saisi au moins une fois par an sur
les problématiques du PLUIh afin d'assurer e suivi de son avancement et des decisions gui
CONCErNENt 33 Commung.

CCPBS —Chiarte de pauvernance V1 — JANWER 2022 Page 35ur 1§

2] Laconference intercommunale des maires impulse et arhitre

La conférence intercommunale des Maires prévue & article L.153-8 du vude de I'urbanisme gst
reunie a linitative du Président de lz COPBS et rassemble les Maires des Communes du
territoire, Dans fes faits, il &'agit du « Consell des Maires w misen place au sein de Ja CCPBS, elarg
aux adjoints deleégues 4 Murbanisme pour les questions relevant du PLUIR, ceus-cine participant
jpas au viate

Reglementairement, e Conseil des Maires doit se reunir au mminimuam dedx fois au cours de fa
procedure delaboration du FLUID . en debui de procedure pour figer f2s modaliés de la
collaberation entre la CCPES et ses communes ; en tin de procédure avant 'approbation du
PLUIN.

Outre ces grandes atapes, le Consel des Maires @ vacation @ &tre sais) pour deux raisons
principates. La premiére concerne la possibilite paur chague Maire de faire remonier des projets
d'évelutions de son document d'urbanisme communal oo du futur PLUIR condernant sa
tammune. La seconde concerne des questions d'arbitrage par rapport a une problematigue
sollevEe par une oo plusiears comimuones.

Aussi, le Conseil des Maires se reunit au moins une fois par an sur la problématique du PLUID et
sur demande expresse des communes pour des arbitiages les concernant ou des demandes
d'evolution de keur document d'urbanisme,

Les avis du Conseil des Mairss sont etablis selon le grincipe « 1 voix = 1 Commune » el 2 |a
majoritégualifiee.

3) Le Comité de pilotage organise les travaux d'élaboration du PLUh

Le Comité de pilotage assure le suivi régulier de lavancement du travail A ce titre, it veille au
bon tonctionnement-du projet, au respect de la methede et du calendrier d'elaboration du
PLUR,

Le Comité de pilotage du PLUIL est composé des elus réferents de la CCPES et des communes
[cf. paragraphe « & » ci-dessous), élargl aux partenaires eiterieurs (personnes publiques
associées, en particulier les seevices de Etat)

Les membres du camité de piletage peuvent se refartir lanimation des differentes comnussions
e alelers thématigues travaillant sur |'élaboration du PLUIR {CF 8) Lo fobrigue du PLU, o
sphere o technigue »)

4] Les élus référents, communautaires et communaux

LLFRS

Charte depgouvernan

Les élus référents commiunautaires

Les referents communautares sont le Pregident ot e Vice president en charge de
amenagement et de la planification. Ue élu réferent suppléant — membre du bureau ou gul
paurrar lintegrer — pourta 8tre désigne afin d'eviter une vacance eventuelie de la fonction

Ceselus réterents presiderant les imstances communautaires de la sphere « polingue o (Conseil
rommiunaviaire, Conseil des maires et Comite de pilotage) En association avec les autres #lus
du Comité de pilotage; ils président ggalement les instances de la sphere o Lechnigue »
(comerissions. atetiers thémariques) et fent ains) remonter fes informations et les demandes
d'avis ou de validaton,
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CUPES ~ Chayte de pouvernance M1 JANGIER F02 2

Les élus référents communaus

Lachare de gouvernance retient le principe de dénigner des reférents par Commune e Maire,
les adjoints délégués a Purlianisme et a la GEMAPI ainsi gu'un agent cancerné par ces mameas
problgmatigues. Un supgléant sera également designé 2n cas d’'absence du Maire ou de ['ely
reférant a l'urbanisimie ou & la GEMARL

Les elus réferents communaux sont membres do Comite de pilotage, s participent — voire
président le cas écheant — auy nstances de la sphere « technigoe » (commissions, ateliers
thématigues) et font remonter et descendre a la Commune les infarrmations el demandes d’avis
ou de validation,

Pape Ssur 16

B} Lafabrique du PLUIh, la sphére « technique »

La sphere « technigue v comporte 'ensemble des instances en charge de travailler sup le contenu du
PLUIh. A ce titre, elle fait participer 'ensemble des elus du territoires associes aux agents Loncermes

de |3 CCPBS, des communes et des partenaires exterieurs

1

2

3)

FEPES - Charte de gouvernance V1 - [ANYIER 2

Commission n"3 CCPBS
Amgt/ Planif

Aulres commissions
CCPBS

Coemmissions

Ateliers thimatiques
commisnoles

Le comité technique
Cette instance constiiue le lien entre la sphére « politigue » a1 la sphere o technigue »

Le comite technigue est composé des techniciens réferents communautaires gn lien avec les
ARENLE COMMIUNAUX.

il sera charge de conduire fa procedore delaboration du PLUIG, de preparer les comifes de
pilotage, les commissions et les atelies thématiguss, de suivre la consultation puis le travall du
ou des bureaux d'études

La commission n*3 de la CCPBS, |e suivi global de la démarche de PLUIH

ta commisgion n“3 de la CCPBS est composee des délegues communautalres en charge de sulvre
ies problématigues de développenient economique, d’ameénagement el de planification. Elie est
placée sous |z responsabilite des Vice-préswdents en charge de ces problématiques.

La commissidn n”3 docupe ure fonction o pivot » et travaille de manigre transversale et en
concertation aver les délépuds des autres commissions conceinées par les problamatiques du
PLUTN,

Efle suil en particulier 'avancement du PLUIN sved e ou les bureaux o' étades tout au long de la
procedure, Flie 51 également consultée pour avis prealablement au Conseil comimunautaie sur
les grandes erapes de validation du PLUIL et sur des questians qul entrent dans son perlmétre
décisionnel

Les autres cammissions de la CCPRS, des apports ponctuels et thématiques

Les autres comrmissians de fa CCFBS sont mobilisées de maniere ponctuelle tout au long de
V"elaboration du BLUIh sur les problématiques specifiques gui les concernent
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4] Les ateliers, des apports ponctuels et thématigues 11} LES RELATIONS ENTRE LES DIFFERENTES INSTANCES

Lies ateliers se reunisset pﬂu”r.‘aimrdes théma tigues specifiguis du PLU’Ih_- veire le cas echeant Les differentes interactions entre fesinstances susvisées sont reportees dans le schéma ci-dessous
sur des secteurs en particulien, s se réunissent autent de fois que nécessaire et ont pour but de
construire e contenu dis PLUIL, A ce titre, camme les coppmissions, ils daivent permettre de
faciliter les dérisions des differentes instances de la sphére « pofitigue » {Comité de pilotage,
Conseli des Maires, Conseils Communautaires et Municipaux|, ‘

.. Sphére it politique »
PFilatuge de fo dénvarche PLUK

Ils sont composes de |'ensemble des élus &1 agents de |a CCPBS et des Camimunes Concernées i Ronsaih £Rnsails

H
\
i
; g " o Bicaie communoutaire municipaux ;
par la thématique ou le secteur en question. (15 offrent donc la possibilité & 'ensemble des '
conseillers communautaices el communaus de participer activement a toutes les etapes ]
d'elaboration du PLUH et d'dchanger directement avec le ol les bureaux d'études. [ .
Al

fls sssocient dgalement les partenaires extérieurs el des persgnnes apportant une gxpertise
particuliere ou un retour d’expérience sur fes questions traitées lors des ateliers.

Flis ristenei v

P

5) Les commissions « urbanisme » communales, le socle de base de la remontée et de la descente
d'information i

Les commissions communales en charge de |"urbianisme ont un réle important 3 jouer tout au
long de I'élaboration du PLUTH. D'une part, efles permettent la remontee el la descente générale
de Pinfarmation. D'autre part elles peuvent étre consultées sur des dossiers ou thematigques
specifigues qui les concernent particuliérement,

Elles sont consuitées preéalablement aux Conseils municipaux sur les grandes etlapes de

validation du PLUEH. Commizsian n*3 CCPBS
Amgl { Planif
Les elus référents communaux assurent le ien entre ces commissions communales et les

differentes instances « pafiliques » et w techniques + de 'élaboration du PLUIKh. Les élus

membres de ces commissions participent aux ateliers thématiques et, powr les delegues Auires commissions:
communautaires, aux commissiens de la CCPBS €CPBs
C) Laconcertation avec la population, |a sphére « participative »

Commissions
communales

Ateliers thémaligues

L'association des habitants est fandamentale et constitue un facteur de reussite du projet. La
charte de gouvernance refient done comme principe de permettre aux habitanls de participer
aux tifférentes elapes d'elaboration du PLUIL.

Le travail sur ies modalites de concertation gui sera menee en debut de procéedure perimettra
de préciser les outils de concertation 8 metire en place, Ces modalités de goncertat o0 Engagent
Juridiguement la cailectivite gui devra s'y :enir_; et en taire le bilan en {in de procédure
d'elaberation du PLUIH.

st

r— - I il medrendysies ! g

B b sk Tl 5 e R R ol
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111} LES BIFFERENTES COMPOSANTES DE LA GOUVERNANCE

A} Euvolution des documents d'urbanisme

B)

Q)

CUPHY ~ Charte de gouverngnce ¥1 - JANVIER 2G2T

1) Avant I'approbation du PLUIR

Le 1% janwvier 2022, date du transfert de a2 compétence PLU a la COPBS, marque le debut du
travall d'élaboration du PLUIG. Par conseguent, pendant la durée d'élaboration du PLUIR, Ips
PLU communaux continuent a étre executoires et peuvent connaitre des evolutions penddnt
cette pericde transitoire.

Aprés le 1 janvier 2022, le travail de la CCPBS est donc double . d'une part elaborer le PLUI,
d'autre part piloter et accompagner les comrmunes sur l'évolution des PLU communaus.

En cas de procedure d'evolution du document d'urbanisme a l'échelie de la commune
{modification, révision), la CCPBS rimpose pas un choix contraire a la volonte du Conselt
mumicipal. Ainsi, avis de fa Commune est stnctement respecte sauf en cas d'incompatiblite
manifeste avec les politigues seciornielles de |2 competence de la Communaute de comimunes,

2} Aprés Fapprobation du PLUTh

Les Maires des Communes font remonter annuellement 2 la conférence intercommunale des
Maires les modification/révisions qui seraient ervisagées sur les differentes Communes. Des
Iors, la Commune concernée sera associee — el meéme placée au coeur — a tous les ateloers
thematiques avec le méme modéle de gousernance gue prévi powr '‘élaboration du PLUih

Quel gue soit I'avancement de [a procédure, la Charte de Gouvernance prévait gue les awvis
des Communes sont privilégigs sur I"évolution de leur territoire dés lors qu'ils sont cohérents
avec les politiques sectorielles de la Communauté de communes (développement
economique, tourisme, habitat, etc.).

En cas de désaccord, la Conference Intercommunale des Maires est amenge 3 se positionner
pour déterminer si certains projets sont ou non cohérents avec le projet de territoire ou une
de ses composantes [développement économigue, tourisme, habitat, etc.).

Choix du ou des bureaux d’'études

Les Communes sont assaciees & I'ecriture de la methodologie du Cahier des Clauses Technigues
Particubieres et informees des offres et de 'analyse proposes.

Deécisi

ons

hi&rme sf le consensus le plus large possible est a rechercher, |es décisions des différentes instances
sont prises a fa majorite. Hormis celles dont le fonctionnement est encadre par e Code de
I'Urbanisme cu le Code Général des Collectivites Territoriales et pour le Conseil des Maires dont les
dérisions sont prises a la majorité qualifiée.

Page 9=ur 1&

En wue de la réunion des instances, Un rapport préparatore gst rensmis dans un delal raisonprable
permettant au regard de limpartance et techaicité du theme traiter d'an prendre suffisamment
connaissance. A issue de la reunion des différentes instances susvisées, un releve e decision
synthéligue est transmis aur membres kB composant voire aux elos plus largement conceres {Elus
communaux, Commissian: Urbanisme de la COPBS notamiment)

1) Gestion des courriers et courriels

Au cours de l'elaboration du PLUID et afin de centraliser toutes les demandes et abservations
des administies, la CCPBS répond aux courriers et courriels des administrés gul congernent le
PLUR, w campris lorsque la demande ost adressée 3 la Commung

Ainsi des fors quiun courrier ou courrigl est recu en Commune; celle-ct e transmet a la CCPBS. A
[inverse, dis fors qu'un courrer concernant use Commune est recu a la COPBS, la copie de la
repiinse est adressée aia Commune, Les réponses 3 apporter Sercnt examinges en lien avec la
Commune selon leur sensibiliteé.

2) Gestion des rendez-vous

Afin de préserver le lign de proximite entre les particuliers et les Communes sur des
problematiques d'urbanisme, toutes ies demandes de rendez-vous seront prises en charge a
'échelle communale

Sur demande de fa Commune ou selon la sensibilité de |2 demands, un elu communautaire
pourra participer au repdez-vous.

[ans tous les cas 'objet du RDY et un compte rendu succinct des echanges sont rapporiés dans
un registre dématerialise (ou tableau) qui sera synchronise entre les I collectivites.

ARTICLE 3 - LES TRANSFERTS DE COMPETENCES INDUITS PAR LE TRANSFERT DE COMPETENCE PLUI

1) LE DROIT DE PREEMPTION URBAIN

Al

COPBS — Chang de gouvernance W1 - PANVIER 2022

PRINCIPE DE TRANSFERT DE CONMPETENCE DU DPU

L'article L.211-2 du Code de 'Urbanisme, issue de la nowvelle rédaction de la (o) die « ALUR & pr vt
la competence de plein dron des EPCI gui sont competents ematisie e PLUL

fes lors, le transfert de competence PLUIN 8 |2 CCPBS éntreine le transfert de compétence du seul
Drow de Préemption Urbain, Ce transfert est sans incidence sur les autres droits de présmplicns
(droit de preemption des Espaces Maturels Sensibles, droit de préempuon des fonds de commerces,
droit de préemption des SAFER sur les biens a vocation agricele, etc, )

B partir du transfert du PLUL, FPautorte compétente a g | appartiendran de prendre la decision de
préemption serait le Consell Cormmunautaire, tootefois la reception des DIA we ferail toujours en
Mairie. Les parimétres de saunission au DPU existants au moment du transiart sont mainlenus
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Lesechanges dans le cadre de la déemarche PLUR oot bien mis en avant |a necessité de respecter avis de la
Commune cancernant les préernp(iqns pouvanl étre exercess par delegation, dans le cadre du transfer de
campetence du Droit de Preemption Urbam.

L schema de symthose dentifiant la procédure figuie ci-anreés -

B. PROCEDURE PREVUE POUR QUE LES COMMUNES CONTINUENT A EXERCER LE DPU

Afin de garantlr aus Comimunes |a faculte de préemprer des immeuhles bétis ou non batis ne relevant
pas d'un interdt communautaire, Fatelier dédié a la thematique o DL » a reteny la mise en place de
la procedure définie ci-aprés.

1) Les possibiiités ouvertes par la loi

En application de I'article L,213-3 du Cade de ['Urbanisme : « Le tituloire du droit de gréemption
beur déléguer son draft & 1'Ftat, & une colfectivite lacale]...). Cetle défégution peut porter sur une
au plusieurs parties des zomres concernées ou Btre accordée @ l'occasion de 'aliénation d'un bien,
Les Biens gii acquis entrent dans le patrimoing du délégataire. »

L'article L.3211-9 du CGCT précise que : wle president de fetablisserment public de coopérotion
intereammitnale peut, por délégation de son oigane delibérant, Stre charge d'exercer, ou nom
de {'éreblissement, les droiis de preemption, oinsi que (e droit de priorité, dont celu-c) est titulaire
du déiggataire en gpplicotion du code de urbonisme. || peut égolernent déléguer 'exercice de
ces droits g 'occosion de 'aliénotion d'un twen, dans les conditions que fixe l'organe délihérant
de I'érablissement, N rend compte & lg plus prochie réunion utile de l'orgune delibérant de
l'exercice de cette compotence, v

2) Mise en ceuvre d'une délibération de principe du Conseil Communautaire déléguant le DPU
pour partie aus Communis

I s'agit de prévoir rapidement aprés le transfer! de compélence PLUIL, une déliberation du
Conseil Communautaire précisant quelles sont les ranes de préempticn qui restreint d'exercice
communautaire |Zones d'Aclivilés, perimetres de captage, ete. .

Une fois 3 délibération exécutoire, la Comniune réceptionnera les DIA {la Commune demeure
le puichet unique de dépot des DIA) et gérera celles relevant de sa delégation et transmettra les
autres d la CCPBS.

En termes de gestion, afin de fluidifier la procedure, if comviendra de grévoir une délégation du
Consell Communadtare au Président poue les DIA communautaires et une délégation du Conseil
Municepal au Maire pour les DIA relevant de la Commune.

LEPBS - Charte de gonvernances W1 - LANYIER 2027 Page 1150 16

Délégation du Coniell Communautaire...

. o Consoil Munielpal
Pour les zanes constmées par le
déiggation du o DPU R

'compdinmce coimmunoyfain
< (RS2 1% COOT Dilegation (eventuells) du
compétence au Moirs
(or-4.2122:20':1 5% CECT)

Décition de préemplion ou nen

) LE REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE

Le reglement docal de publicite (RLP) est un document reglemeritaire de planification de l'aftichage
publicitaire sur e territoire communal bu intercommunal. | constitue un outil opérationnel pour la
collectivité, fes particuliers e les professionnets de I'affichage qui s’y référent.

L'autorité competente en termes de PLU est pgalement compétente en termes de RLP, ce qui induit qu'en
Cabh de transfert ge compitence PLUL Ja conspetante RLP est dgalernent tiansieree 4 la Comnunaute de
Communes.

Les RLP adoprés avant [a foi du 12/07/2010, dits RLP de 17 gérération, sont caducs depuis le 14 janyier
2021, ce qul est le cas de la Comimune de Pont-|' Ahbe.

De ce fait, aucun RLF ne sera trapsférée a la CCPBS mais dans le cadreides travaux de prescription du PLUI
une reflexion sera apportes pal kes elus guant a 'opportunite de ce doter d'un tel outil de planfication
e atfichage surle territome:

CEPOS - Crdme de gouveroance ¥l - LANYIER 2027 Page 12 qur 16
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1) CONVENTIONS DE PROJETS URBAINS PARTENARIAL {PUPY

Le projet urbain partanarial (PUP) permer awx collectivites d'assurer |2 préfinancemiant de tout ou partie
d'égquipements publics (amenagements de voirie, réseaus, etc. ) par das persannes privées {proprietaires
fanciers, amenageurs ou construcrtews) via la conchusion d'une convention signee avec la collectivice
competente en matiere de PLU.

Les eguipgments publics financés par les constructeuss sont ceux gui, non seulement soat rendus
nécessaires par les opérations de construction ou d'ameénagement initiées par ces derniers, mals
repondent aussl aux besting des Tuturs habitants ou usagers du projet.

Deslors, le transfert de competence aura pour conséguence la signature de ces conventions par la CCPRS
La charte prévoil que ces profels de convertion serent examines conjointement par la CCPBS et la
Commune concermee,

ARTICLE 4 : INTERACTION DU TRANSEERT DE COMPETENCE AVEC LA DELIVRANCE DES AUTORISATIONS

D'URBANISME
Le transfert de compétence PLUih n'aura sucune incidence sur la délivrance des autorisations

d'urbanisme gui reste exclusivement de la compétence du Maire ou du Préfet selon la nature du prajet
{article L.422-1 et 2 du Code de ['Urbanisme)

ARTICLE 5 ; LES DATES DU TRANSFERT DE COMPETENCE ET DE LA PRESCRIPTION DU PLUIH

1) LES CONSEQUENCES DU TRANSFERT DE LA COMPETENCE PLUIh

A} Depenses liées  'exercice de la compétence

& partir du moment ol s competence dst transférée 4 la COPRS, toutes les dépenses relatives aux
pr'océdures B0 CoUrs seron! prises en charge au nivedu communautaire (reste a réaliser des marches
B cours et areanisation d'enguérte publigue notamment),

Il reviendra a la Commission Locale o Fvaluation des Charges Transferges de proceder 4 une
gvaluation des charges transférges afin gue 'EPCI et ses communes menmbras puissent détermines
le montant de I'Attribution de Compensation

B

Transfert de personnel

Apartir du mement ou iz compétence est transteree a la CCPBES, seuls 25 agents exergant &n Lotalité
des missions liees au PLU au sein des Communes seraent lranslerés, ce qui n'est pas le cas sui le
rerritoire de la CCPRS {article L 5211 4 1 du Code Geénéral des Callectivites Territoriales

I convient de préciser gu'apres transfert de competence les agenta communaux trévaillant sur pes
questions de PLU en Mairie participeront egalemient a fa prescription du PLUI en lien avec I3 CCPBS
{participation aux ateliers, retour dlinformations/animation vis a vis des commissions communales)

LCPEYS — Charte de pouveriance VI — JANVIER 2022 Page 13 sar 16

€) Approbation des doguments d'urbanisme

La prescription ou Fapprobation d'une révisian, medification ou elaboration de PLU relévera d'ung
delinaration du Consell Communautaire

En teul état de cause, la Commune devra emettre un avis au prealable sur cette evolution du
document d'urbanisme en application de 'aricle L 5211 57 du Code Ganéral des Collectivités
Territoriales [avis répute favorable sous 3 mois et en cas d'avis défavorable du Consed Municipal,
meajorite requise des 2 3 des membres du Consell Communautaire)

D} Emercice du Droit de Préemption Urbain

Lexercice du Drost de Preemplion Urbain sera transfere a la CORBS, mais les delégations et les
procedures prévues & article 3 de la présente charte permettront dux Communes de continuer a
exercer teur Drait de Preemption Urbain comme adtuellement.

E) Contentieux introduits a 'encontre d'un document d'urbani

1) Contentieux introduits avant le transfert de compétence PLU

Les contentieus introduits devant |z juridiction administrative, avant e transfen de compétence
PLUL, en vue de annuiztion d'un document d'urbranisme o' une deés Communes du territeirs,
continuerort a étre géres par la Commune (CE, 3 dacembre 2014, Citelum) Lg Commune
pourra se rapprocher de la CCPBS afin d'examingr de maniere concertee une strateple
comymnuane

2} Contentieux introduits aprés le transfert de compétence PLUI

A Pinverse, les contentieuy introduits auprés de la juridiction administrative, aprés le ranstert
de competence PLUL, en vue de Pannulation d'un document d'urbanisme d'une des Communes
du territoire, seront gerés par la COPRS (CE, 14 mars 1986, Cermmmunaute urbaine de Lyonj,

La présente charle prévoit & cet etfet, que la CCPES se rapprochiera de la Commune afin que ses
intéréts soient defendus et sxaminer de mamére concertés une stratégie commung.

If) TRANSFERER LA COMPETENCE PLUih AU 1°° JANVIER 2022

L'wn des sgubaits pour les Communes ayant commencé lewr procedure de revislon de PLU est de pouvoir
l'achewver par elles-memes

Sicet aspect <t important || doit également s'articuler avec le souhait de la CCPBS de prescrire Je PLUIR
en vue d'une approbation avant ba fin du mandat en cours

Le dela: moyen de realisation d'un PLUI étant de 3 ans gt demi, un transtert de compétence au 19 janier
2022 conduiralt & une prescription en juin 2022 pour uneapprobation fin 2025 avant 1gs élecbons.
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TICLE 6: LE DIMENSIONNEMENT DU SERVICE COMMUNAUTAIRE £EN CHARGE DE LA MOUVELLE

A Les missions & réaliser aprés le transfert de compétence

Des le transfart de compétence PLUIL, le dimensionnement du Pdle Amenagement/Planification de
la COPBS devant prendre en coimpte I'achevement des FLU en cours de révision et d“event uels projets
de modification/révision.

Il 'y aura par ailleurs des taches & effectuer en amant de la prescription du PLUh {travail de

comparaison des PLU en vigiewr, collecte des données el travail préalable sur ceraimes thematigues
habitat/modeles urhains, marché pour retenir un bureau d'études, ste ),

-

Moyens humains affectes a 'exercice de la compétence
YENS UMains affe: la compeg

Le transfert DPU [évogue en article 4) n'occasionnera au départ que le traitement des Beclarations
d'intention d'Abéner dites comniunaitaires et cette mission sera toutelois 3 observer en paraliele
du positionnement des élus de la CCPBS en ce qui concerne s auestion de la prise en charpe de la
guestion fonciére par la COPAS.

A partir de la prise de compétence PLUID, [l conviendra de mettre en ceuvre les moyens humaing
nécessaires 3 la prescription du PLUIh comme 3 la conduite des proceduras d'evolution des
documents d'urbanisme envisagees par les Communes di territoire

ARTICLE 7 : MODALITES DU TRANSFERT DE COMPETENCE PLUiR

La presente charte de gouvernance a él2 présentée pour avis aux Communes o1 valides par elles

1l est présentermen prévu qu'a Fissue de cette validation, la CCPES ainsi que le prévoit Farticle 136 de la los
dite « ALUR & susvisie, se pasitionnera pour la prise en charge du transtert de competences, les Comemnes,
dans les 3 mans suivant cette delibération do Conseil Communautaire, Pouvant toujours soppuser & oo
transfert {25% des Coramunes représentant 20 % de la population).

La présente charte sera annexee a la délibération du Consell Communautaire se positionnant sur ce transfert
de compétence.

Lorsque chaque Commune delibérera pour se positionner sur cette question du transfert de comostence 3
la CCPBS elle soumettra au transfert, "application stricte des conditions prévues par la presente chare et
cette derniere sera annexee 3 ladite délibaration du Conseil Municipal,

ARTICLE B : OPPOSABILITE DE LA CHARTE

La charte s'appliquera diss que e transfent de compétence PLUIN au profit de la CCPBS aura éte tabli et
répira Vorganisation des relations entre les Communes du territaire et la CCPBES

LLPBS - Chans de gouver nance W1 - JANVIER 2023 Page 150 16

ARTICLE 9 : MODIFICATION DE LA CHARTE

La présente charle pourre faire "objet d'une modification en conférence intercommunale des Maires préyvue
alariicle L153-8 du Code de {'Urbanisme, réunie 3 Finitlative du Président de la CCPBS.

Fait a Pomt-I'Abbé, le 19 janvier 2022

Monsieur le Frésident de [a CCPBS, Madame le Maire de Treffiagat,

Stéphane LE DOARE Nathalie CARROT-TANNEAU
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TREGUENNEL

CHARTE DE GOUVERNANCE (V1 - IANVIER 2022)
TRANSFERT DE COMPETENCE PLUih

Lt o
Baps Bigouden Sud

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS BIGDUDEN SUD

Vu lz Lol n"2014-3B6 du 24 mars 2014 pour I'Acces ai Logement el un Urbanisme Renove (dite [oi « ALUR »}
et nolamment son article 136 ;

Vu la Lol n® 2020-137% du 14 novelshie 2020 autorisant la prorogation de 'stat d'urgénce sanitaire ol
madifiant Varticle 136 de {3 foi dite « ALUR » susvises ;

YU la Lai n"Z021-160 du 15 fevrier 2021 prorogesnt I'étatl d'urgence sanitaire o1 notamment son articls 5
modifiant Particle 135 de 1a loi dite « ALUR » susvises ;

Vu le Code General des Collectivités Territoriates ;
Vule Code de l'urbanisme ;

Vu IArréte Préfectoral en date du 14/12/2021 portant modification des staluls de la Communaute de
Communes du Pays Bigouden 5ud et opérant le transfert en lieu et place des Commies mambres, de la
compétence Plan Local d'Urbanisme ;

Vi is défiberation du Conseil Communaulaire, en date du 8 septembre 2021, autorisant Monsleur Stéphane
LE DOARE, Président de la Communaute de Communes du Pays Bigouden Sud [CCCPBS), a signer fa presente
charte de gouvernance |

Vu la delibération du Cansell Municipal, en date du 23 octobre 2027, autorisant Monsieur Stephane MORFL,
aire de la Commune de Treguennec, a signer la preésente Charte de gouvernance |

PREAMBULE :

Rappel du contexte

Lors du precedent mandat, une demarche lice au transfert de competence PLUIK avail 16 enpagée entre la
CCPES et les Commiunes du terrtoire, et ¢'était concratiséa par un projet de charte de gouvernance et un
report de ce transfert de compétence, notamment pour permettre auk Communes d'achever les révisions
de leurs documents. d’urbanisme.

Les nouvesuy élus ont sauhaita réamorcer cetle démarche et a 'occasion du Conseil des Maires, en date du
24 septembre 2020, les Maires se sont accordés pour reporter le transfert de la compétence PLUIN, du 1
janvier 2021 (date legale alors prévus] au 1% septembre 2021 afin de permetire sux communes de finaliser
leurs révisions de PLU ef que les services communautaires saoient suffisamment dimensionngs et
operationmels pour fa prise en charge de ces nouvelles missions,

En raisan de la crise sanitaire, la loi n® 2020-1378 du 14 novembre 2020 avtarisant ka prorogation de l'etat
d'urgence sanitalre @ reporté au ler julller 2021 le transfert awtomatique de lo compérence PLU| &
lintercommunalite,

Dis dors, siles Caommunes ne déliberent pas avant le 30 juin 2021 pour s'opposer au transfert de compétente
PLU, ce transfert interviendra de plein droit au 1% juillet 20021,

COPEY ~ Charte di-gouwvermance V1 - JANMIER 2023 Mage 1 5ur 16

A la suite du' Conseil des Maires, et dans la perspective dinfonmer au mieux lEs ¢lus cormunaux el
communautaires, la Commission Amenagement/Manification de 1a CCPBS élargie 4 Pensembles des Maire,
Adjoints et techniciens en charge de I'urbanisme s'est réunie & plusieurs occasions pour informer, mais aussi
actualiser le projet de charte de gouvernance sur cerlaings thamatiques (goUvernance représentativité/
Drot de Préemption Urbain/Date du transfert et dimensionnement),

Les Cammissions qui se soni deroulees d'octobre 2020 & mai 2021 ont porté sur les thématiques suivantes |

- Lommission de lancemerit du 14/10/2020 a Pant-l'abbé ; Echanges avec les Communes pour
présenter les differentes composantes du translert de competences PLUIN, la démarche proposes,
&t e plannmg ;
Commissian du 10/12/2020 a Plobannalec-Lesconil : Représentativité/Gouvemance ;
Commission du 23/01/2021 a Ponl-I'Abbe : Droit de Préemption Urbain ;
LCommission du 27 mars 20215 Pont-I'Abbé : Dawe du transtert de compétence et dimensionnement
du service |

- Lommission de restitution di 22 mal 2021 @ Penmarc'h el élarzie & 'ensemble des conseillers
municipauy ;. Presentation de la charte de gouvernance et intervention d'un territoire en phase
d'approbation de sor PLU {Quimperlé Communaute).

A V'issue de cette perode d'echange et rédaction de la charte de pouvernance, les Communas ont délibéré
pous s'opposer au transfert de competence de plein droit prévy au 17 juille; 2021 dans |z perspective de
transtérer la competence au 1* janvier 2022, Puis, te Conseil Communautaire du 8 septembre 2021, s'est
proncnce en faveur du transfert de compétence qui est intervenu 3 mois plus tard, les Communes s'étant
positionnees en faveur dé ce transfert de competence. Un arréte préfectoral, en date du 14 décembre 2021,
purtant modification des statuts de la Communauté de Caommunes a juridiquement etabli le transfart de
competence PLLT (et par vole de conséqguence DPU) au 17 jarwvier 2022,

Les dispositions figurant ci-apres precisent les dispositions convenues gntee les collectivites concernant ce
transfert de competence.

ARTICLE 1 : PROJET DE TERRITOIRE

La charte de gouvernance retient comme principe d'aller vers un o PEUR de projet » quiretsanscnt e projet
de territoire de la COPBS en caurs d’elaboration el gqui garticips o construire une communaule de projet,

Par ailleurs, dans la mesure o0 le 1errtoire dispose de PLU récents ou qui sont en cours d'évelution, la charte
de gouvernance retient le principe de construire le PLUK an deus 8tapes principales

- Une premiere étape d'assemblage, en respectant les orientations prises par les Communes dans
leur document d'urbanisme.

Le cadre reglementaire, les methodes d'elaboration des documents d'urbanisme et Finstruction
communautaire des auiofisations d'urbanisme depuis 2015 participent & canstruire un socle
commun et convergent impartant du futur PLUTR

- Une deuxieme etape d'harmonisation, qui doit permettre d'identifier les incohérences, d'adapter
les réglements, de traiter les espaces « frontieres » entre communes et du territoire, etc...
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ARTICLE 2 : GOUVERNANCE

Uelaboration du PLUIh doit résulter d'un travail de co-construction pd les elus, les techniciers, les atteurs du
territoire et les habitants deivent faire partager la connaissance locale da leur terroire: Les anteractions
entre la CCPBS et les Communes daivent alioutic & une prise en compte des préaccupations de chacur dans

une ambition comimunauiaire partagée,

Afin de mieux apprehender les enjeu lacaux, pour Barantir da pertinence du dlagnostic et ia coherence de
I'ecriture reglementaire, il est erucial que les Communes conservent toute leur place dans |'élaboration de
ce document

1) LES INSTANCES ET REFERENTS
A} Le pilotage de la démarche PLUIN, la 4 sphére politigue »

La sphére « politigue » comporte |'ensemble des instarices =n charge de pitoter la démarche de
PLU. A ce titre, elte est essentiellemant constituse des élus du territoire, cominunautaires e
communaux, poncluellement assaciés aux partenaires exterieurs,

Congeil 12 conseils
cemmunautaire municipaux

Conléence

intarcormmunala des malres.

1) Lle conseil communautaire et les 12 conseils municipaus sssociés dans Je processus de décision
Le consell communattaire

Le Conseil Communautaire est |'organe délibérant en charge de |a validation des 4 grandes
etapes d'avancenent du PLUIN (art: L153.11 et suivants du code de l'urbanisme} : la prescription
du PLUIk, le débat cu PARD, l'arrét du projet er 'approbation de PLUR. Ces validations
interviennent aprés cansultation des 12 canseils municipak,

Les 12 conseils municipaux

La charte de gouvernance deéfinit comme principe 1'association des 12 conseils munivipauy a fa
validation des grandes étapes davancement du PLUG - la prescription, le débat du PADD. 41181
du projet et 'approbartion da PLUIN

Au-dela de ces grandes étapes, chague consel municipal est saisi au moins une {ois pan 40 sur
les problématiques du PLUIk afin d’assurer le suivi de son avancement et des decisions gui
concernent sa commune.

CEPRS - Charte de gouve rnance W1 — JANMVIFR 2(122 Fage 3 sur 16

2] Laconférence intercommunale des maires impulse et arbitre

3)

3}

La contérence intercommunale des Maires prevue & Farlicle L 153-8 du code de lurbenisme est
reunie a imliative du President de la CCPBES et rassemble les Mairgs des Communes dy
territoire, Dans les faits, il s"agit du « Conseil des Maires » mis en place au sein de la CCPBS, élarg
aux adjoints delegues a 'wibanlsme pour les guestlons relevant du PLUIR, ceus-cine prarticipant
pas au viie

Reglementairement, le Conseil des Maires doit se réuni au mimimum deux fois au cours de |3
procedure d'elaboravion du PLUIR @ en début de procedure pour fixer les modaliltés de la
collaboration entre la CCPBS et ses communes ; #n fin de procedure avant i'dpprobation du
PLUik

Outre ces grandes etapes, le Conseil des Maires 3 vocalion a &tre saisi pour deus raisons
principales. La premiere concerne la possibilite paur chague Maire de faire remanter des pr ajets
d'évolutions de son dotument d urbanisme communal ou du fulur PLUIK concernant sa
commune. La seconde concerne des questions d'arbrrage par rapport a une jroblématicue
souleves par une ou plusieurs communes.

Aussi, fe Canseil des Malres se réunit au maing une fois par an sur la probiematigee du PLUIR et
sur demeande expresse des communes pous des arbitrages |es concernant ou des demandes
d'evolution de fzur document d'urbanisme.

Les avis du Conseil des Maires sont 8tablis selon le principe « 1 voix = 1 Commune v €1 & la
majorité gualifies,

Le Comité de pilotage vrganise fes travaux d'élaboration du PLUh

Le Comde de pilotage assure le suivi régulier de avancement du Travai. A ce titre. il veille au
hon fanctionnement du projet. au respect de la méthode et du calendrier d'claberation du
PLLI.

Le Comite de pilotage du PLUTh est compose des élus référents de la COPBS et des communes
{cf. paragraphe wdw o dessous), elargl aux partenaires extereurs (personnes publiques
assocites, en particulier les services de |"Etat).

Les membres du comité de pllotage peuvent se répartir animation des différentes commissions
et atefiers thématiques travalllant sur 'élaboration du PLUG {CE &) Lo fabrigue du PLUH, o
sphére « lechnigue »)

Les @lus référents, communautaires et cammunaun
Les élus référents communautaires

Les référents communautaires sont fe President et le Vice president en charge de
I"aménagement et de la planification. Un élu référent suppléant — membre du bureay ou qui
pourrait lintegrer — pourra tre désigna atin d'eviter une vacance ventueile de la fonction

Ces lus referends presideront ies instances tommunautaires de la sphére « politicue o (Conseil
cammuiautaire, Consell des maires et Comité de pilotage). [n association avec les autres elus
du Comite de pilotage, ils président egalemient les nstances de la sphére o technigue w
[camrissions, dteliers thématiques) et font ainsi rementer les (nformations et les demandes
d'avig oy de validation.
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Les élus référents communaux

La charte de gouvernance retient le principe de designer des référents par Commune * le Maire,
les adjoints delégués a l'urbanisme et 4 la GEMAPI ainsi qu'un agent conterng par ces memes
problematiques. Un suppiéant sera également déslgne 2n cas d'absence du Maire ou de élu
reférent & 'urbanisme oo & 13 GEMARL

Les elus reférents communaus sont membres du Comité de pilotage. lls participent - voire
orésident e cas echeant — aux instances de la sphere « technique o {commissions, ateliers
thématiques) et fant remanter er descendre 4 la Commune 25 infarmations et demandes o avis
ou de vahidation

COPRS - Charie ae gouisrnznce 1 - FANYIER 2020 Page § s 168

B)

La fabrigue du PLUIh, la sphere « technigue »

La sphere o techaique » comporie lensemble des instances an charge de travailler sur le contenc du
PLUIN. A ce titre; elle fait participer lensemible des 6lus du Termitoines associés aux Agents concernes
de la CCPBS. des commiunes et des partenaires extériours.

Commission n°3 CCPES
Amgt [ Planif

Autres commissions
CCPBS

. 5 Commissions
Ateliers ihemaligues 'y
communales

1) Le comité technique
Cette nstance constitue le lien entre [a sphere « politique o et la sphire « technigue o

Le comite technique st compose des techmciens referents communautaires en lien avec les
ARENTS COMMUNauy

W sera chargé de conduire 1z procedure d'élaboration du PLUIR, de préparer les comités de
pHotage, les commissions ot les ateliers thémariqués, de suivre la consultation puis le travail du
ou des bureaux d'gtudes

2] Lacommission n*3 de la CCPBS, le suivi global de la démarche de PLUIR

La commission N3 de la COPBS est composee des delegués communautaires en charpe de suivre
les problematiques de développe ment économique, d'aménagement et de planification. Elle gst
placee sous la responsabilite des Vice presidents gn charge de ces problématiques.

la commission n"3 oceupe une fonction « plvol v @1 travaille de mamere transversale e en
concertation avec les delegues des autres commissions concernies par les problématigues du
PLLIIR

Elie suit en particulier Vavancement du PLUK avec le ou les burgdus d’études tout au long de (a
procedure. Elle est également consultée pour avis preslablement au Conseil comrihunautairs sur
les grandes élapes de valigation du BLUIh et sur des guestions qui entrent dans son périmetre
decisionnel.

3) Les autres commissions de la CCPBS, des apports ponctuels et thématiques

OPBS

Les autres carmmissions de la COPES sant mobilisées de mamere ponctuglie tout au long de
I'élaboration du PLUIL sur les problématigues spacifiques auw les concerpent,
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4) Les ateliers, des apports ponctuels et thématiques

5)

Des ateliers se reunissent pour traiter des thematigues specifiques du PLUib, vare le cas echeant
sur digs secteurs en particulien. lis se reunissent autant de fois gue necessaire et ont pour but de
construire e conteny du PLUTL. A ce titre, cormime les commissions, |ls dowent permetire de
faciliter les décisions des différentes instantes de la sphére « politique s [Comite de pilotage,
Conszil des Maires, Conseils Communauiaires el Municipaux).

lls sont cumposés de Pensemble des élus gt agents de ka2 CCPES et des Lommunas concerness
par la thematigue ou le secteur en question. Iis offrent donc la possibiliteé & l'ensemble des
conseillers communautaires et communadux de participer activement @ toutes lés étapes
d’élaboration du PLUIh gt d'echanger directement avec le ou les bureaux d'éludes

lls associent egalement les partenaires extencurs et des personnes apporiant une expertise
particuliere ou un retour d'expérience sur les questidns trajtées lors des ateligrs,

Les commissions « urbanisme » communales, le socle de base de ia remontée et de la descente
d'information

les commissions communales en charge de Furhanisme ont un rile important & jouer tout &u
Jong del'élabaration du PLUIN. D' une part, elles permettent la remontée el la descente genérale
de linformation. D'aulre part elles peuvent &tre consultées sur des dosslers oo thématigues
specifiques quiles cancernent particulierement.

Elles sont consultées prealablement aux Conseils murnicipaok sur les prandes étapes de
validatian du PLUIN

Les élus réferents communaus assurent le lien entre ces commissions communales et les
différentes instances « politiques v et « techniques s de Pélaboration du PLUGh, Les élus
membres de ces commissions participent aux atefiers thematiques et, pour les délégués
communautaires, aux commissions de la CCPES.

L'association des habitants est fondamentale et constitue un facteur de réussile du projel. Le
charte de gowvernance retient donc comme prncipe de permetire aux habitants de participer
aux différentes erapes ' élaboration du PLUR.

Le travail sur les modalités de concertation qui sera menee en début de procedyre permeiira
de pracicer les outils de cancartation 2 metire en place Cés madalités de cancertation engagent
juridiquement fa collectivité qui devra s'v tenir et en faire lz bilan en fin de procédure
d'élabaration du PLUR.

CCPHS - Charte de gouvernanee V1 JANVIER J0200 Page 7oui 16

I} LES RELATIONS ENTRE LES DIFFERENTES INSTANCES

Les différentes interactions entre les instances suswisées sont reporiges dans i schéma tidessows |

Vidictair Censeil 12 conseils
Ditrend communautaire municipax

Tmerulic, Ednfarncs
Arkatiy

nfercommiunale dez malmy |

Fuap ity

e s |

Commisiion n"3 CCPBS
Amat/ Planif

Autres commissions
CCPBS

Commissions
Ateliers thématiques

eommunales

g A ) G sedckatias taTuper

K i diserantmi & dyeptutian, eanbueRL AaleiEd oA

CEPHS = Chante de podverpance W1 - JAMVIER 20220

_ Sphére u politigue 1
Pilctage de o démarche PLUIR
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111} LES DIFFERENTES COMPOSANTES DE LA GOUVERNANCE

&) Evolution des documents d'urbanisme

1} Awvant I'approbation du PLUIh

Le 1% janwier 2022, date du transfert de la compétence PLU a la COPRS, margue le début du
travail d'élabaration du PLUIR. Par conséquent, pendant |a durée d'2laboration du PLUIR, |es
PLU communaux cantinuent 3 Blre gcdcuinires et peuvent coniaitre des evolutions pendant
cetie periode Lransitoire,

Aprés e 17 janvier 2022, le travall de la CCPBS est donic double - d'une part élaborer fe PLUID,
d'autre part piloter et accompagner les communes sur Pevolution des PLU communaus:

En cas de procedure d'evolution du decument d'urbanisme 4 Vechelle de la commune
(modification, revision|, ke CCPBS nimpose pas un choix contralre @ la velonte du Conseil
miunicipal. Ainsi, {"aviy de |a Commune est sirictement respecte sauf en cas dlincompatibiilte
manifeste avec les politiques sectorielies de la competence de la Communaute de commungs

2) Aprés l'approbation du PLUh

Les Maires des Communes font remoenter annuellement a la conference intercommunale des
Maires les modification/revisions gui seraient envisagees sur les différentes Communes, Des
lors, la Commune concernge sera associee - el méme placée au coeur - 4 tous les ateligrs
thématigues avec le méme maodele de gouvernance que préva pour U'élaboration du PLWR

Quel gue spit "avancement de Iz procédure, la Charte de Gouvernance prévoit gue les avis
des Communes sont privilégiés sur I'évolution de leur territoire dés lors qu'ils sont cohérents
aver les politiques sectorielles de la Communauté de communes (développement
économigue, tourisme, habitat, etc,).

En cas de désaccord, la Conférence Intercommunale des Maires est amenée a se positionner
pour déterminer si certains projets sont ol non cahérents avec le projet de territeire ou une
de ses composantes (developpement économigue, tourisme, habitat, etc.).

B) Choix du ou des bureaux d'études

<t

CCPBS ~Charfe de pauvermance V1 = JANVIER 2022

Les Communes sonl associées § I'éoriture de la methodalogie du Cahier des Clauses Technigues
Particulieres el informees des offres et de lanalyse proposee.

Décisions

MéEme si le consensus be plus large possible est a rechercher, les décisions des différentes instances
sont prises a la majorité. Hormis celles dant le fonctionnement 25t encadre par e Code de
I"Urbanisme ou le Code General des Colleciivités Territornales et pour le Conseil des Maires dont les
dégisions sant prises a la majorité qualitiee

Pege 9 ngr 16

D} Formalisme

£)

Enovue de la réunion des nstances, un rapgpart préeparaloire est transmis dans un délal rarsonnable
permetiant au regacd de importance et technicté do théme traiter d'en prendre suffisamment
connaissance. A ['issue de la réunion des différentes instances suswisees, un releve de deécision
synthétigue est transmis aux membres la composant voire aux élus plus largement toncernes (Elus
communaux, Commission Urbanisme de la CCPES notamment)

1) Gestion des courriers et courriels

Aucpurs de V'élaboration du PLUIK et by de centraliser towtes les demandes o1 ohsemvations
tes administrés, fa COPRS répond dux coufriers et courriels des adiminisirés gui concernent e
PLUIR, v compris lorsque |a demands g3t adressee a la Commbune

Ainsi dés lors qu'un courrier ou courrel st recuen Commune, celle-ci le Transmet a la CCPBS A
Vinverse, dés lors qu'un caurrier concernant une Commune est recu a la COPES, |a cople de la
réponse est adressee a la Commune, Les réponses @ apparter seront examinees o lign avec a
Commune selon leur sensibilive.

2) Gestion des rendez-vous

&fin de préserver le lien de proxmite entre les particubiers et les Communes sur les
probigmatiques d'erbanisme, toutes les demandes de rendez-vous seront prses en charge a
"échelle communale.

Sur demande de la Commune ou selon la sensibiiite de la demande, un élu communautaire
poursa participer au render-vous,

Dans tous les cas Fobjet du ROV et yn compte rendu succinct des echanges sont rapgortés dans
uh 1egistre dématerialise (ou tabieau) guisera synchronise entre les 2 collectivites

ARTICLE 3 - LES TRANSFERTS DE COMPETENCES INDUITS PAR LE TRANSFERT DE COMPETENCE PLUI

I} LE DROIT DE PREEMPTION URBAIN

A,

LEPBL = Charte ge govvernance V1 - IANVIER

PRINCIPE DE TRANSFERT DE COMPETENCE DU DPU

Lartile L,211-2 du Code de |'Urbanisme. issue de la nouvells rédaction de 13 (ol dite « ALUR » prevoit
la campétence de plein droit des ERPCH gui sont comgetents en matiére de PLU.

Dés lors, fe transfert de competence PLUH & |2 CCPBS entraing le transfert de compétence du seul
Droit de Preemption Urbaire Ce trensfert est sans incidence sur les stilres droils de preemptions
[drolt de preemption des Fspaces Maturels Sensibles, diait de préemption des fonds de commerces,
denit de préemption des SAFER sur les biens a vocation agricole, gtc.).

A partic du transfert du PLUIK, |'autorite competlente 4 gui il appartiendrait de prendre la décision de
préernplion serait le Conseil Cammunautaire, toutefois la réception des DIA se ferail toujours en
Mairie, Les perimeties de sourmission au DPU existants au moment du transtert sont maintenus.
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Les echanges dans le cadre de la démarche PLUIH ont Blen mis en avant la nécessite de respecter Faves de la
Commune concermant les préemptions pouvant etre exercees par delegation, dans le cadre du transfert de
competence du Droit de Préemption Urbgin,

Le schema de synthése identitiant Ja procedure figure cihapras:

B. PROCEDURE PREVUE POUR QUE LES COMMUNES CONTINUENT A EXERCER LE DPU

Afin de garantir sux Communes la faculte de presmpter des immeabies batis ou nor batis ne relevant
pas d'un intérét communautaice, Fatelier dedie ala thematique « DPU % a retenu la mise en place de
la procedure definie t-apres.

1} Les possibilités ouvertes par la lai

Enapplication de 'article L2133 du Code de I'Urbanisme @« Le tifwloire du droid de préemption
peut déléquer sen droit ( ['Etat, @ une collectivité locaief...). Cette délegotion peut gorter sur e
ou plusieurs parties des zones concermces oy £tre accardee dl'accasion de |'oliénation a'un Bien
Les biens ainsi geguis entrent dans fe patrimoine du délegaratre.s

Larticle L.5211-8 du CGCT précise que © «le président de l'dlablissement public de coopérotion
intercommungle pewt, por deélégotion de san orgone gélibérant, Etre charge dexercer, au nom
de 'erablissoment, les droits de préeemption, aing que fe droit de prlorité, dont celu-el est iituwloie
ol délégatoire en application du code de 'urbanisme. Il peut égolement déléguer l'exercice de
ces droits & U'accosion de 'ofidnation ¢'un bien, dons Jes conditions que five l'oigane deliberont
de l'établissement. if vend compte & fo plus proche rewnion wtile ge lorgane délibéront de
l'exercice de cette compeétence &

2) Mise en ceuvre d’une délibération de principe du Conseil Cormmunautaire déléguant le DPU
pour partie aux Communes

It s"agit de preévoir rapidement apres le transfert de compétence PLUTH, une delibérstion du
‘Conseil Communautaire precisant guelles sont les zones de préemption quirestreint diexercice
communautaire (Zones d'Activites, périmétres de captage, etc..).

Une fois la délibération exdcutaire, la Communa réceptionnera les DIA (1a Commune demeure
le puichet unigue de depdi des DIA) et gerera celles relevant de sa delegation et fransmettra les
autres a la CCPBS.

En termes de gestion, afin de fluidifier fa procedure, il canviendra de prévair une delegation du
Conseil Communautaire au Président pour les DA communautaires et une delégation du Conseil
Municipal au Maire pour les DA relevant de la Commune.

CURES = Thirte de gouvernance V1 —LANMIER 2027 Fage 11 sur 16

Délégafion du Consell Communauluire...

+- ol Consell Municipal
Pour fas zanes concerndes por o
<1 00 Prégident de EPCL dufegation du it DR D
Paur las DIA relavan! de o
compéloncs communauidins -
(L5211 CGCT Délégation (gventuelle) de
e compétence av Maire
fare, [2122:22 15T CGET

Déclsion de présmphicn au non

11} LE REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE

Le reglement local de publicité (HLP| est un document réglementaire de planification de I'affichage
publicitaire sur le territoire communal ou intercomimunal. | constitue un cutil opérationne| pour la
collectivite, les particuliers et les professionnels de 1'affichage qui s'y referent

Lauttrilé compélente en lermes de PLU il egalement compétente en lermes de RLP, ce qui induit gu'en
cas de transfert de competence PLUL la compétence RLP est également transteree o la Cammunaute de
Communes,

Les HLP adoptes avant |2 1of du 12/07/2010, dits RLP de 1™ géneralior, sont caducs depuis le 14 janvier
2021, ce qui est be cas de la Commune de Pont-F Abbe

De ce fait, aucun RLP ne sera transferee 4 ta CCPBS mais dans |2 cadre des travaux de prescription du PLLY
unie réflexion sera apportée par les elus guant a Fopportunité de s& doter d'un tel outil de planification
de Vaffichage sur le territoire.

COPBS —Chave degouwvernanie VL - IANVIER 2023 Page 12500 16
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1) CONVENTIONS DE PROJETS URBAINS PARTENARIAL (PUP)

L& projet urbain partenarial (PUP} permet aun collectivites d'assurer 2 prefinancement de tout ou partie
‘d'equipements publics (ameénagements de vairie, réseaux, elc ) par des personnes privees (proprigtaies
fonciers, amenageurs ou Constructewrs) via la canclusion d'une convention signee avec la collectivize
compétente en matiere de PLU

Les equipements publics financés par les constructeurs sont ceuX gui, non seulement sont rendius
necessaires’ par les opérations de construction ou d'amenagement initiées par ces derniers, mais
repondent aussi aux besoins des futurs habitants ou usagers du projet

Des lors, e transfert de competence aura pour consequence la signature de ces conventions par la CCPES
La charte prévoit que ces projets de convention seront examinés conjointement par la CCPBS et fa
Commune concernée,

ARTICLE 4 : INTERACTION DU TRANSFERT DE COMPETENCE AVEC LA DELIVRANCE DES AUTORISATIONS
D’URBANISME

Le transfert de compétence PLUih n'aurs aucune incidence sur la délivrance des autorisations
d'urbanisme qui reste excluswement de la competence du Maire ou du Préfet selon la nature du prajet
farticle L:422-1 ot 2 du Cade de'Urhanisme).

ARTICLE 5 ! LES DATES DU TRANSFERT DE COMPETENCE ET DE LA PRESCRIPTION DU PLUIH

1] LES CONSEQUENCES DU TRANSFERT DE LA COMPETENCE PLUIK

A} Dépenses liées a l'exercice de la compétence

A partirdu moment ol la competence est transiérée a la CCPRS, toutes las depenses relatives aux
procédures en cours seront prises en charge au niveau communautaire (reste a réaliser des marches
en cours et organisation d'enquite publique notamment)

U reviendra 3 la Commission Locale d'Evaluation des Charges Transierees de proceder a une
evaluation des charges transférees afin que 'EPC] et ses communes menbres puissent déterminer
le montant de I'Attribution de Compensation.

B) Transfertde personnel

A partir du moment ol la competence est lransterée a la CCPBS, seuls les agents exergant en totalite
des missions lites au PLU au sein des Compmunes seratent transferes, co gqui n'est pas le cas sar le
territoire de ls CCPBS (armicle L 5211 4 1 du Code General des Collectivites Territariales

Il convient de préciser gu'apres transfert de competence les agents communaux travailanl sus ces
questions de PLU en Mairie participeront également 3 la prescription du PLUH en lien avec la CCPES
(participation aux ateliers, retoor d'infarmations/animation wis  vis des commissions communales),

CLPER - Charte de poyvernance V1 — JANVIER 2022 Page 13505 16

€} Approbation des documents d'urbanisme
la prescription ou approbation d’une révision, modification gu élaboration de PLU reléuera d'une

delibération du Consell Communautaire

En tout etat de cause, la Commune devia emeltre un avie au prealable sur cette evolution du
docurnent d'urbanisme en application de 'article L 5211 57 du Code Genéral des Coliettivites
Tersitoriales (avis répaté favorable sous 3 moic et 2n cac d'avis défavorable du Consed Muniopal,
majorité requise des 2 3 des memires du Consell Communautairg).
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Uerercice du Droit de Preemption Urbain sera transféce a la CCPBS, mais fes delegations et les
procedures prévues a larticle 3 de |2 présente charte permettront aux Communes de continuer a
exercer leur Drodt de Préemplion Urbain comme actuellement.

E) Contentieux introduits a Fencontre d'un document d’urbanisme

1} Contentieux introduits avant le transfert de compétence PLUI

Les cantentieux mtroduits devant Ia juridiction administrative, avant le transfert de compatence
PLUG en vuee de Pannulation d'un docament d'urbanisne d'une des Commiunes du territemre,
continuetont & etre geres par la Commune (CE, 3 décamire 2034, Citelum) La Commune
pouwrra se rapprocher de la CCPBS afin d'examiner de maniere concertés Une siraiegie
commune

2} Contentieux introduits apres le transfert de compétence PLUN

A Vinverse, les contentieus introduits aupres de la juridicton administrative, apres le transfert
de competence PLUG en vue de annulation d'un document d'wrbanisme d'une des Communes
du territoire, seront géres par la CCPBS (CE, 14 mars 18986, Carmmunaute urbiaine de (yan)

La presente charte prévart & cet effet; gue |a COPES se rapprochera de la Commune afin gue ses

intéréts soient défendus et exeminer de manigre concertée une stratégie cammune

11} TRANSFERER LA COMPETENCE PLUIH AU 17" JANVIER 2022

L'un des seuhails pour lés Communes ayant commence lewr procedure de révision de #LU st de pouvoir
l'achever par elles-mérmes.

Si cel aspedt est important it doit egalement sarticuler aver le souhait de la COPBS de presciire le PLUK
envue d'une approbation avant la fin du mandat en cours

Le dalai moyen de réalisatian d'un PLUI etant de 3. ans et demi, un transfert de compétence au 1% janvier
2022 conduirait a une prescripbion en win 2022 pour une spprabation fin 2025 avant les elections.
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ARTICLE B: LE DIMENSIONNEMENT DU SERVICE COMMUNAUTAIRE EN CHARGE DE LA NOUWELLE
COMPETENCE

A} Les rissions & réaliser aprés la transfert de compétence

Dés le transfert de competence PLUIR, fe dimensionnement du Pale Améndgement/Planification de
la CCPBS devant prendre en compte |'achévement des PLU en cours de révision et d'éventusls firgjats
de modification/révision

Hoy aura par afleurs des taches 3 effectuer en amont de la presenption du PLUK (travail da
comparsisen des PLU en vigieur, collecte des donoges et travail prealable sur certaines thematiques
habitat/modeles urbains, marche pour retentr un bureau d'études, ete. ).

B] Moyens humains affectes a I'exercice de la compétence

Le transfert DPU [évaque en article 4) r'occasiannera au depart cue le trailement des Déclarations
d'intention d'Aliéner dites communautaires et cette mission sera toutefois 3 ohserver en paralléle
tu postionnement des élus de la CCPBS en ce qui concerne fa question de 13 prise en charge de la
question fanciére par la CCPRS

A partlr de la prise de compétence PLU, il conviendra de mettre en ceuvre los moyens humains
necessaires a la prescription du PLUIh commie 3 la conduite des procedures d'évolution des
documents d'urbanisme envisagées par les Communes du teriloire.

ARTICLE 7 : MODAULITES DU TRANSFERT DE COMPETENCE PLUih

La presenite charte de gouvernance a éLé prasentae pour avis aux Communes ot validée par elles.

Il est présentement prevu gqu'a 'issue de cette validation, la CCPBS ainsi gus le prévoit |'article 136 de |2 loi
dite « ALUR » susvisée, se positionnera pour la prise en charge du transfert de compétences, les Communes;
dans les 3 mass sulvant cette déliberation du Consell Communautaire, pouvant toujours s‘opposer a ce
transfert (25% des Communes representant 20 % de |3 poputation).

La présente charte sera annexée a la délibération du Conseil Communautaire se positionnant sur ce transiert
de compatence

Lorsque chague Commune délibérers pour se positionner sur celle guestion du transtert de compétence &
la CCPBS elle soumettra au transfert, Fapphcalion stricte des conditions prevues par la presente chiarte ot
tette derniére sera annexée a ladite délibération du Conseil Municipal.

ARTICLE B : OPPOSABILITE DE LA CHARTE

La charte s'appliguera dés que le transfert de compétence PLUIL au profit de |2 COPBS aura 016 etabl) st
régira l'organisation des relations entre les Communes du territoire et ia CCPBS.

CCPHS — Charte de gouverranoe W1 - LANVIER 2022 Page 15 aur 16

ARTICLE 2 : MODIFICATION DE LA CHARTE

La presente charte pourra faire 'objel ' une modification en conférence intercormmunale des Maires prévus
& article L. 153-B du Code de 'Urbianisme, réunie & linitiative du President de fa CCPAS

Fait a Pont-1'"Abbé, le 19 janvier 2022

Maonsieur le Président de la CCPBS, Monsieur ie Maire de Tréguennec,

Stéphane LE DDARE Stéphane MOREL
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CHARTE DE GOUVERNANCE (V1 — JANVIER 2022)

TRANSFERT DE COMPETENCE PLUih

At T L

v
Pays Bigouder: Sud

COMMUNAUTE DE COMMUNES DU PAYS BIGOUDEN SUD

- =
TR0

Vi la Lol n"2014-386 du 24 mars 2014 pour 'Acces au logement et un Urbanisme Rénove (dite lol « ALUR »)
2t notamment son article 136 ;

Vo la Lot n® 2020-1379 du 14 povembre 2020 sutorisant la prorogation de Petat d'urgence sanitaire &t
miadifiant 'article 136 de la loi dite 1 ALUR # susvisée :

Wu la Lol n"2021-180 du 15 fevriér 2021 prorogeant I'état d'urgence sanitaire et notamment son articke §
modifiant I'article 136 de |3 loi dite « ALUR » susyvisée ;

Vu le Code Geéperal des Collectivites Territoriales |
Vu la Code de I'urbanisme

Vi PArrete Préfectoral en date du 14/12/2021 partant modification des statuts de la Communaute de
Communes du Pays Bigouden Sud et opérant le transfert en liey et place des Communes membres, de la
compétence Plan Local d'Urbanisme |

Vu la delibération du Conseil Communautaire, en date du 8 septembre 2021, avtorisant Monsielr Stephane
LE DOARE, Président de la Communauté de Communes du Pays Bigouden Sud (CCCPBS), a signer la presente
charte de gouvernance |

Vu la déliberation du Consell Municipal, on date du 10 sovemore 2021, sulonsant Monsieur Jean
L'HELGOUARC'H, Maire de la Commune de Tréemeoc, a signer la présente charte de gouvernance |

PREAMBULE :

Rappel du cantexte

Lars du precedent mandat, une démarche lige au transfert de competence PLUIL avait eLe ehgagse entre |a
CCPBS gt les Communes du lerriteire, et s'atait concretisee par un projet de charte de gouvernance et un
report de ce transfert de compétence, notamment pour permetire aux Communes d'achever |ps révisions
de leurs documents d'urtianisme,

Les nouveaix élus ont souhaité reamercer cetle demarche et a 'ocrasion du Conseil des iMaires, en date du
24 septembre 2020, Iss Maires se sont accordes pour reporter le transfert de la compétence PLUIR, du 1”
janvier 2021 {date legale alors prévue) au 17 septembre 2021 afin de permettre aux communes de firaliser
leurs révisions de FLU et que les services communautawes soient suffisamment dimensionnés et
operationnels pour |a prise en charge de ces nouvelles missions.

En raison de la crise sanitaire, la lai n” 2020-1279 du 14 novembre 2020 auterisant la prorogation de 'étar
d'ivgence sanitaire a reporté au ier juillet 2021 le transfert sutomatigue de la competence PLUL a
intercommamalite,

Dés lors, si fes Cammunes ne délibérént pas avant & 30 juin 2021 pour s'opposer au transfert de competence
PLUIN, ce iransiert interviendra de plein drodt au 17 juillet 2021,

COPEE - Chaite ge pouvernanss VI - IANVIER 2027 Paje 1w 1

A la suite du Consell des Wares, gt dans la perspective d'mformer au misux s Elus cormmunaux et
commiunautares, s Commission Aménagement/Planification de la CCPBS elargiv a I'ensembles des Maire,
Adjoints el techriciens en charge de Turbanisine s'est regaie 3 plusieurs occasions pour nformer, wiais aussi
actualiser le projet de charte de gouvernance sur certaines thématiques (gouvernance/représentativite/
Droit de Préemption Urbain/Date du transtert ef dimensionnement)

Les Commissians qui se sont déroulées d'octobre 2020 & mal 2021 ont porté sur les thémaligues seivantes

- Commission de lancement du 14/10/2020 & Pont-I'Abbe : Echanpes avec les Communes pour
presenter les différentes composantes du transfert de compéatences BLUN, la démarche proposee,
et le planning ;

- Commission du T0/12/2020 & Plobannalec-Lesconil - Reprase mativite/Gouvermance ;

- Comnussionedu 23/017/2021 & Poent-I'Abbe  Droa de Preemption Urbain |

- Commission du 27 mars 2027 a Pont-['Abbe - Date du transfen de competence ef dimensicnisment
du service |

- Commission de restitution du 22 mai 2021 a Penmarc'h et elargie a 'ensembie des conseillers
municipaux © Présentation de la charte de gouvernance et intervention d'un territoire &n phase
dapprobation de son PLLL [Quimperle Conmunaute)

& I'issue de vette perinde d'échange et rédaction de la charte de gouvernance, les Communes ont déliberg
pour s'oppaser au transtert de compeience de plem drail prévu au 17 juillel 2021 dans @ perspective de
transtérer la competence au 1% janvier 2022 Puss, le Conseil Communautaire de 8§ septembre 2021, s'est
prononce en faveur du transfert de compatence qui est intervenu 3 mois plus tard, les Communes s'etant
positionnées en faveur de ce transtert de compétence. Un arrété prefectoral, en date du 14 decernbre 2001,
portant modification des statuts de la Communaute de Communes 2 juridiguement établi le transfern de
competence PLU (et par voie de conséguence DPUJ au 1% janvier 2022

Les dispositions figurant ti-apres precisent les dispositions convenues entre les coliectivites concemant ca
wransfert de competence.

ARTICLE 1 : PROJET DE TERRITOIRE

La charte de gouvernance retient comme principe d'aller vers un « PLUL de prajet » qui retranscot e prajet
de territoire de fa COPRS en cours d'élaboration et qul participe @ construire une communaute de projet.

Par ailleurs, dans fa mesure ol le territaire dispose de PLU rcents ou qui sont en cowrs d'evplution, fa charte
de gouvernance retient le princpe de construive te PLUE gn deus gtapes prncipales |

Une premiére étape d'assemblage, en respectant les orientations prises par les Communes dans
leur document d'urbanisme.

Le cadre reglementaire, les methodes d'elaboration des documents d'urbanisme et Uinstruction
communautaire des autorisations d'urbanisme depuis 2015 perticipent a construlre ua socle
commun el canvergent smpartant du futur PLUIH.

Uie deuxiéme étape d' harmonisation, qui doit permettre d*identifier les incohérences, d'adapter
les réglements, de traiter les espaces « frantieres » entre communes et du territaire, etc...
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ARTICLE 2 : GOUVERNANCE

L'élaboration du PLUIRN doit résulter d'un travall de co-construction oo les élus, les techniciens, les acteurs du
territoire et lgs habitants deivent faire partager la connaissance locale de leur territoire. Les interactions
entre fa CCPBES et les Communes dovent shoutir 3 une prise en compte des preoccupations de chacun dans
une amhition communautaine parlagee.

Afin de mueas apprehender fes enjeuk locaux, paur garantic |a pertinence du diagnostic et 12 coherence de
Vacriture réglementaire, il est crucial que les Communes conservent toute leur place dans ["élaboration de
ce document.

1) LES INSTANCES ET REFERENTS

A} Le pllotage de la démarche PLUIh, la « sphere politique »

La sphere « politique » comporie Pensemble des nstances en charge de piloter la démarche de
PLUGR A ce titra, slle pst essentisllement constitude des élus du territaire. communautaires et
comrunai, ponctucilement associés aux partenaires extarieurs,

Conseil 12 conseils
communaulaire municipaux

1) Le conseil communautaire et les 12 conseils municipaux associés dans le pracessus de décision
Le conseil communautaire

Le Conseil Communautaire est i'organe délibérant en charge de la validation des 4 grandes
étapes d'avancement du PLUsh [art L153.11 etsuivants ducode de |'urbanisme) :la prescription
du PLUik, le débat du PADD, Varrdt du projet et fapprobation de PLUH. Ces validanions
interviennent opres consultation des 12 cansels municipaus

Les 12 conseils muricipaux

La charte de gouvernance définit comme principe ['association des 12 conseils municipaus a la
validation des grandes étapes d'avancernent du PLUh la prescription, fe debat du PADD, |'arrét
du projet et Vapprobaticn du PLUIH.

Au-deld de ces grandes etages, chagque consell murnicipal est sarsh au mams une Taks par an sur
fes probiémaliques du PLUK afin d'assurar le suivi de son avancement et des decisions qui
concermnent Sa commung

CLPBS - Charte de gouvernance Vi - JANVIER 2023 flage 3 5116
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2} Laconférence intercommunale des maires impulse et arbitre

La canference intercommunale des Maires pravoe a l'article L1538 du code de M'urbanicme est
réunie a linitiative du President de ia CCPOS et rassemble les Maires des Communes du
teritoire. Dans les fails, il s'agit du v Conseil des Mairgs v mis en place du seinde la CCPBS, elargl
auw adpormnts delégues 3 urbanisme pour les questions relevant du PLUh, teus-0 ng particpant
pas au vale

Reglermentairernent, le Conseil des Maires doit se réunir au minisnwm deux fols au cours dela
pracedure d'élabaration du PLUIK: en début de procedure pour fixer les modalites de la
collaboration entre la COPBS et ses communes; en fin de procedure avant I'approbation du
PLLIN

Outre ces grandes étapes, 1@ Conseil des Mares 3 vocaton a &tre saisi pour deux (asons
wrincipales. La premiere cancerne |a possitiilite pour chague Mare de faire remonter des projets
d'évglutions de son document diurbanisme communal ou du futur PLUIN concernant sa
corpmune, Lo sectnide concerne des questions &' arbifrage par rappari @ unie problemadtigue
souleves par une ou plusieurs communas.

Aussi, le Conseil des Mairis se reunit au moins une fois par ansur la problematique du PLUIH el
sur demande expresse des commuries pour des drbitrages les conterpant ou des demandes
d'evatution de leur docurment d'urbanisme

Loy avis du Conseil des Maires sunt elablis selon le pringipe « 1 voix = 1 Commuge » &1 4 14
majorite gualifies.

3} Le Comité de pilotage organise les travaux d'élaboration du PLUIR

Le Comite de pilotage assure Je suivi régulier de ['svancertent du travail & ce titre, i vaille au
bon fenctionnement du projet, au respect de la méthode et du calendrier d'élaboration du
PLUb,

Le Comité de pilotage du PLUEh est composé des élus référents de la COPBS et des communes
{cf. paragraphe « 4w c-dessous), elargl aux partenaires exteneurs (personnes publigues
associées, en particulier les services de I'Lrat).

Les membres du comité de pilotage peuvent se repartic 'anmimation des differentes comnissions
et ateliers thaimatigues travaillant sur 'elaboration du FLUIb (T 8] Lo fobrigue du PLU, Jo
sphere « technique u)

4) Les élus réferents, communautaires et communaux

Les élus referents communautaires

Les reférents communadtaires sont |l Président et le Vice-president en charge de
{arnénagement gt de la planification Un élu réterpnt suppléant — membre du bureau ou gui
pourrait I'intégrer - pouira Etre dasigné afin d'aviter une vacance eventuelie de la fonction.

Ces élus reférents présiderant les instances communaulaires de la sphére o politigue » {Conseil
communautaire, Conseil des maires e1 Comile de pilotage| En association avec les autres élus
du Comité de pilotage, (15 président égalemient les instances de la sphére « technigue «
[eommissions, ateliers thematigues) et font @ingi remanter les infarmations et tes demandes
d'avis ou de validation

27 Fage 4w 16
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CEPAS — Chaete de golvernance W1 — JANVIER 2027

Les élus référents communaux

La charte de gouvernance retient le principe de desigrier des referents par Commune | e faire,
les adjoints delégues a l'urbanisme et & la GEMAP! ainsi gu'un agent concerne par ces meémes
problématiques. Un suppléant sera egalement designe en cas d'absence du Maire ou de ['élu
rét@rent a 'urbanizme ow a la GEMAP.

Les élus référents communaux sont mernitres du Comite de pilatage s participent - vaire
président le cas echéant - aux instances de la sphere « technique » {commissions, ateliers
thematiques) ei font remonter et déscendre & la Commune les informations et demandes d'avis
au de validation.

Page S 16

B} Lafabrique du PLUIh, la sphére o technique &

La sphere « techinique » comporte 'ensemble des Instances en charge de travailler sur le contenu du
PLUE. A ce Utre, elle falt participer I'ensemble des lus du territaires associes aux BEENLE CONCRTHES

defa COPBS, des commungs et des partenaires extérisurs

1

Commissien n°3 CCPAS
Amgi | Planif

Avtres commissions
CCRBS

Commissions
communales

Ateliors thémaliques
Le comité technique
Celle instance constitue te lien entre la sphere « politique » et la sphere « technigue .,

Le comite technigue est compase des techniciens référents communautaires en lign avec les
ARERLS COMMUnalix

I sera charge de conduire 1a proceédure d'elaboration du PLUIN, de préparer les comités de
pilotage, les commissions et les ateliers thematigues, de suvee la consullalion pus le travail gu
ou des bureaur d'etudes.

2} lacommission n°3 de la CCPBS, le suivi global de |a démarche de PLUih

La compnission 1*3 de la CCPBS ast composeée des delégués communautaires en charge de suivre
les problématiques de dévelnppeinent economique, d'aménagement et de planification. Clle et
placée sous la responsabiite des Vice-presidents gn charge de cey problematigues.

La commission n"3 accupe une fanction « pivot & et travailie de maniere transversale et en
concertation dvec les délegues des autres commissions concernees par les problematiques du
PLUI%.

Elle suit en particuller 'avancement du PLUI aver le ou les bureaus ' études tout au long de la
procedure. Elle est egalement consulteée pour avis préalablement au Consell carmmunautaire sur
les grandes etapes de validation du PLUIN &t sur des questions gui entrent dans son perimelre
decisiannel.

3) Lesautres commissions de la CCPBS, des apports ponctuels et themaliques

COPBE = Charie de grravir dance V1 — JANNIER 20237
&l

Les autres commissions de la CCPES sont mobilisees de manigre poncivele toul au long de
I'élabbration du PLUIN sur les problématigues spéeifiaues gui les concernent.
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4)  Les ateliers, des apports ponctuels et thématigues I1) LES RELATIONS ENTRE LES DIFFERENTES INSTANCES

Des ateliers seréunissent pour traiter des thematiques specifiques du PLUIL, vaire e cas echeant Les différentes interactions entre tes instances susvisées sont reportess dans le schama ci-dessous |
sur thes secteurs en particulier. s se réunissent autant de fois que nécessaire et ont pour but de

construire le contenu du PLUIK. A ce titre, comme les commissions, ils doivent permettre de

facilicer les decisicns des différentes instances de la sphére « politique » (Comité de pilotage, -
Conseil des Maires, Conseills Communautaires et Municipats). i

Spheére o politigue 1
Pilotage de la démarche PLUH

. i ) - . . . Sl Conzeil 12 ils
Ihs sl composes de Pensemble des élus el agents de 13 COPBS et des Commiunes concernges ol e EanIRES

; ; Btk et Basidnr communputnire munici paiux
par la thématigue ou le secteur en question. lls offtent donc la possibilite 2 P'ensemble des.
conseitiers. communautaires: et communaux de participer activement 4 toutes les étapec

Ardsity

. . ; ) - ) .i_nhr;qmmu'nnlo
lls associent egalerment les partenaires exterieurs el des personnes apportant une expertise i ;

particuliére o un retour d'expérignce sor les guastions traitees lars des ateliers,

5) Lescormissions « urbanisme » communales, le socle de base de fa remontée et de la descente
d'information

' L}

i i

P i

¥ i

] i

i Ll

: '

’ - N ra x P L LT e 4 = X

d'élabioration du PLUIR et d'échanger directement avec fe au les bureaur d'etudes. b g Conférence ;
I 5 e . 1

P 1

i |

; I

; i

i 1

1 ]

0 )

i Ll

I i

Les commissions communales en chargeé de 'urbanisme ont un rdle important 4 jouer tout au
long de 'élaberation du PLUK. D7une part, elles permattent la remontes et la descente génersle
de Vinformation. Dautre pait elles peovent étre consuitées sur des dossiers ol thematiques
spécifiques qui les concernent particullérement

Elles sont consultées prealablement eux Conseils municipaus sur les grandes élapes de

validation du PLUIN, Eammisiismn 3 CORkS
Amgt [ Planif

Les glus réferents cofmmunaux assurent le lien enlre ces comunissions communales ef les

différentes instances ¢ politigues » et = lechnigues » de 'élaboration du PLUL. Les élus

membres de ces commissions participent aux ateliers thematigues el, pour les délégues Autres commissions
cammunautaires, aux commissigns de la CCPBS. CCPBS
C) La concertation avec la population, |a sphére « participative »

: = = Commnussions
Adeliers thémntiques

communalos

L'association des habitants est fondamentale et constitug un facteur de réussite du projet. La
charte de gouvernance retient donc comme principe de permettre auy habitants de participer
aux différentes elapes d'elaboration du PLUIN.

Le travail sur les mpdalites de concertation qui sere manee an début de procedure permettra

e i : .‘__ R TR P TR TR AT MR I T PILE PR A L T
de préciser les gutlls de concertation a metire en place. Ces modalités de conceriation engagent
PR P \ 2 i s . \ L b TR s W IO D, B ARG
juridiguement la coliectivité gui devra s'y tenir et en faire le bilan en fin de procedure
d’élabeoration du PLUIG,
|
|
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HE LES DIFFERENTES COMPOSANTES DE LA GOUVERNANCE

A) Evclution des documents d’urbanisme

1) Awvant 'approbation du PLUih

Le 1 janvier 2022, date du transfert de fa compétence PLU 3 la COPHS, margue le débul du
travail d'élaboration du PLUIh. Par consequent, peadant la duree d'elaboration du PLUHY, fes
PLU communaux continuent a tre exécutoires el peuvent connaitre des évolutions pendanm
cette pericde transitore

Aprés le 1% jamser 2027, fe travail de |3 COPRS st donc double @ d'une part elaborer le PLUIR,
d'autre pait piloter et accompagner 2s communes sur Pévolution des PLU communats,

Eri cas de procédure d'eévolution du document d'urbanisme & 'echelle de s commune
{modificaticn, révision), 'a CCPBS nimpose pas un choi contraire 3 la volonte du Conseil
municipal. Ainsi, 'avis de la Commune est strictement respects sauf en cas d'incompatibilite
manifeste avec les politigues sectorielles de la competence de fa Communauteé de communes.

2} Aprés 'approbation du PLUIR

Les Maires des Communes font remonter annuellement & la conlerence intercommunale des
fiaires les modification/révisions qui seraient envisagees sur les differentes Communes. Des
lors, |a Commune CONCErnEe sera associée — et meme placée au corur — A tous les ateliers
thematigues avet le méme modeéle de gouvernance que prévu paur I'glaboration du PLUIN

Quel que soit 'avancement de la procédure, la Charte de Gouvernance prévoit que les avis
des Communes sont privilégiés sur 'évalution de leur territoire dés lors gu'ils sont cohérents
avec les politigues sectorielles de la Communauté de communes (développement
économigue, tourisme, habitat, etc, ).

En cas de désaccord, la Conférence Intercommunale des Maires est amenée & se positionner
pour déterminer si certains projets sont ou non cohérents avec le projet de territoire ou une
de ses composantes (développement économigue, tourisme, habitat, etc. ).

B) Choix du ou des bureaux d'études

Q

CLNBS - Charte de golvernalice V1 - LANVIER 2022

Les Comeunes sont associees a lecriture de la méthodologie du Cahier des Clauses Technigues
Particulieres et inforrnges des offres et de {'analyse proposes.

Décision:
Méme si e consensus le plus large possible est a rechercher, les décisions des différentas instances
sont prises 3 la majorite. Hormis celles dont le fonctionnement est encadre par le Code de

I'Urbsanismie ou e Code Géneral des Cellectivites Territoriales et powr le Consedl des Maires dont les
décisions sont prises & la majorité gualifiee.

Page @ sur 16

D)

E}

Formallsme

Enwvue dela reunion des instances, un rapport préparatire est rransmis dans ur délai raisonnable
penmetiant au regard de Fimportance ot fechaicie du theine traiter d'en prendre suffisamment
connaissance. & Pissue de la reunion des differentes nstances susvisees, un relove de decisan
synthetigue est transmis aux membres la compesant voire aux 2tus plus largement concernes (Elus
communaux, Tommission Urbanisme de la CCPBS notemunent],

1) Gestion des courriers et courriels

Au tours de 'élabgration du PLUN et afin de centsaliser tontes les demandes el observations
des administres, la CCPBS répond aux courriers 2t cournels des administres qu concernent ie
PLUih, y compris lorsgue [a demande est adressee @ la Commune.

Ainsidés lors gu’un courrier gu courniel st regu en Commune, celle ¢ le transmet a la CCPBS. A
Pinverse. dés fors gu'on courrier concernant une Commune est recu a la CCPBS, fa copie ce la
reponse et adressee a la Commune, Les réponses a apparier serant examinées en lien avec la
Cammiune selon leur sensibilite,

2} Gestion des rendez-vous

Afin de préserver le bien de proximité entre des particuliers et les Communes sur fes
problématiques d’urbanisme, toutes les demandes de rendez-vous seront prises en charge a
I'echelle communale.

Sur demande de la Commune ou selan fa sensibilite de la demande, un &lu communautaire
pourta participer au rendez-vous.

Dans tous les cas "objel du RDY et un compte réndu succingt des échanges sont rapportes dans
url reglstre dématenzlise fou tableau) qui sera synehronise entre les 2 collectivités.

LR

SRINCIPE DE TRANSFERT DE COMPETENCE DU DPU

“articte 1.211-2 du Code de "'Urtianisme, issue de la nouvelle redaction de la foi dite « ALUR v prévor
la competence de plein droit des EPCH gui sont compétents en matiere de PLU.

Des Jars, le transfert de competence PLUN & ks COPBS entraing le transtert de compétence du seul
Droit de Praemiption Urhain. Ce lransfert esl sans incidence sur l8s qutres droits de préamptions
|droit de préemption des Espaces Maturels Senisibles, droit de preemption des fonds de commerces,
droat de preemption des SAFERsur les biens dvocation agricole, etc. ).

A partir du transfert du PLUth, 'autorite compétenite 8 quiil appartiendrait de prendre [ décision de
preemphion serait be Consell Communautaire, toutefols la reception des DIA se feralt towours én
Mairie. Les périmetres e sotmission du DPY existants au mament du transfert sont maintenus.

& Cnatte ge goovernainoe W1 — JAMVIER 2012 Page 104ur 16

3Q-20 62 90 €202 O-6290£20Z-20.0062+2-620 : Al

3 U2V

€202/.0/20 3| 21m2aj91d us nday
€202/,0/.0 3] 8imo3aja1d us akoAu]




Les echanges dans le cadre de la démarche PLUIR ant bien mis £n avant [a nécessité de respecter 'avis de la
Commune cencernant les préemptions pouvant étre exercées par deiegation, dans le cadre du transiern de
compétence du Drait de Préemptian Urbain:

L& schémd e synthisea sdentifiant la procedure FIgLTE Chapris

8. PROCEDURE PREVUE POUR QUE LES COMMUNES CONTINUENT A EXERCER LE DPU

Afin de gardntir aux Communes la faculté de preempter des immetbles hatis ou non batis nerelevant
pas d'un intérdt communautaire, "atelier dedié a la thematique ¢ DFU » a reteénu la mise en place de
la procédure définie c-apres.

1} Les possibilités ouvertes par la loi

En application de Farticle L.213-3 du Code de 'Urbanisrme @ « Le lwioire du drol e preemation
peur déléguer son droit & I'Erat, @ une calfectivité locale(... ). Cette deiggation peut parter sur wne
ou plusieurs parties des rones concernées ou étre occordée é l'occosion de l'olidnation d'un bien.
Les biens ainsi acguis entrent dens le potrimoine du délégatoire »

Uarticle L.S211-9 du CGOCT précise que - wle président de l'gtablissement public de coapération
imtercammunale peul, por delégotion de san organe delinerant, eire charge d'exercer, ou nom
de l'érablissernent, les droits de préemption, ainsi gue le drort de priorité, dont cele-or est trulaire
au défégatmire én application du code de ['urbonisme. Il peut egalement déigguer 'exercice de
rces droits o l'occasion de 'afiénarion d'un bien, dorts Jes conditions gue fise l'organe delibeérant
de férablissement. Il rend comgte 6 lo plus proche réunion utile de 'organe délibéront de
l'exercice de cette compelence. s

2) Mise en ceuvre d'une délibération de principe du Conseil Communautaire déléguant le DPU
pour partie aux Communes

Il 'agit de préveir rapidement aprés le anstert de compétence PLUG, une déliberation du
‘Consell Lommurautaire précisant quelles sont les zones de préemption qui restreint d'exercice
communautaire (Zones o' Activités, perimetras de captage, etc ).

Une fois la délibération exécutoire, la Commune réceplionnera les DIA (la Commune demeure
le guichet unigue de depdt des DIA) et gerera celles relevant de sa delegation et transmettra les
autret d la CCPBS.

En termes de gestion, afin de fluidifier la procedure, il conyviendra de prévoir une délégation du
Conseil Canvmunautaire au Président pour les DA communastaines et une délégation du Consell
fMunicipal au Maire pour les DIA ralevent de la Commune,
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1} LE REGLEMENT Lf

Délégation du Conseil Communaulaire, ..

l

... au Conseil Municipal
Pour ley zones conceande; por fa
defegotion du i DPU Y

oy Prisident do I'ERCI
Paur dos DIA relevent dn fa
‘ompélence cOMMURRATIE
1 CGCT . Dilégation (éventulie} de
fort, L2122:22 155 €GET)

Décisien de préemplion au nan

LDEPUBLICITE

Le réglement local de publicité (RLP est un document réglementaire de planification de "affichage
publicitaire sur le territoire communal ou imercommunal. || constitue un eulil opérationnel pour fa
collectivite, les particuliers et les professionnets de I'affichage guis'y réferent,

L'autarité campétente £n termes de PLU est egalement competente en lermes de RLP, e qui induit gu'en
cas de rransfert de competence PLUG, la compeétence RLP es1 egalement transferee a la Communaute de

Commiures.

Les RLP adoptés avant la loi du 12/07/2010, dits BLP de 17 génération, sont caducs depuis fe 14 [anvier
2021, ce gui est ke cas de la Commune de Pont-l'Akbe

Die ce tait, aucun RLP ne sera transtérée 3 la CCPES mais dans le cadre des travausde prescription du PLUJ
une reflexion sera apportée par les élus quant a Fopportunite de se doler d’un tel cutll de planification
de "affichage sur le territoirg.
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11} CONVENTIONS DE PROJETS URBAINS PARTENARIAL (PUP)

Le projet urbain partenarial {(PUP] permet aux callectivités d'assurer le préfinancement de tout ou partie
d'equipements publics (aménagements de voirie, réseaux, €10...| par das personnes privees {propriétaires
fonclers, aménageurs ou tonstrusteurs) vis la conclugion d'ung convention signee avec |2 collectivite
Ccompeétenie en matiere de PLUL

Les éguipements publics financés par les constructeurs sont cewx qui, non seulement sont rendus
nécessaires par bles opeérations de copnstruction ou d'aménagement initiées par ces derniers, mais
répondent aussi aux besoins des futurs habitants ou usagers du projet,

Dés lars, le transiert de competlence aurs pour consequence |a signature de ces convertions par a CCPES
La charte prévoit gue ces projets de corwention seront examines conjointerment par la CCPBS @1 la
Commune concernge.

ARTICLE 4 : INTERACTION DU TRANSFERYT DE COMPETENCE AVEC LA DELIVRANCE DES AUTORISATIONS

D'URBAMISVIE

d'urbanisme qui reste exclusivement de la competence du Maire ou du Prefet selon 3 nature du propet
{article 1.422-1 et 2 di: Code de ['Urhanisme),

ARTICLE S : LES DATES DU TRANSFERT DE COMPETENCE ET DE LA PRESCRIPTION DU PLUIH

1] LES CONSEQUENCES DU TRANSFERT DE LA COMPETENCE PLUIK

e fa compétence

A partie du moment ou la competence est transférée a la CCPBS, toutes les depenses relatives aux
Proceédures €n cours Sergnt prises encharge au niveau communautaire (reste a réaliser des marches
&n cours et organisation d'enguéte publigue notammeant).

H reviendra a la Commission Locale d'Evaluation des Charges Transférées de procéder & uns
evaluation des charges transférées afin gue 'EPC! et ses communes membres puissent determiner
le montant de I'Attribution de Compensation.

B) Transfert de personnel

A partir du moment ol la compeience est transférée a la CCPBS. seuls ies agents exergant en totalite
des missions liées au PLU au sein des Communes serglent transféres, ce gui n'est pas le cas sur g
terntoire de la COPES |article L 5211 4 1 du Code Genéral des Collectivites Territoriales

il convient de préciser qu'apres transfert de competence |25 agents cammunauy travailiant sur ces
guesiions de PLU i Mairie participeront également a fa prescripticn du PLU &0 lien avec la CCPBS
{participation aux atellers, retour o' informations/a nimation vis 3 vis des cammissions comimunales).

COPRS - Charte de gouvernance VI - JANVIER 2022 Fage A3 sur 46

La prescnption ou 'approbation d'vne revision, modification ou claboration de PLU relévera d'une
delibération du Conceil Communautaire.

Eri tost 214l de cause, la Commune devra emetire un ayis au prealable sur cette @volution dd
document d'urbanisme en apglication de 'article L 5211 57 du Code Géneral des Collectivités
Territoriales {avis repule lavorable sous 3 mois et e cas d'avis defavorable du Conseil Muricipal,
majorite requise des 2 3 des membres du Consell Communautaire |,

D

Exercice du Droit de Préemption Urbain

L'exercice du Droit de Préemption Urbain sera transféré a la (CPBS, mais les deélegations el les
procedures prévues a larticle 3 de la présente charte permettront aus Communes de continuer a
exercer lelr Droet de Preemption Urbain comme actuellement

E) Contentieux introduits a 'encontre d'un document d'urbanisme

1) Contentieux introduits avant e transfert de compétence PLUI

Les comtentieus imtraduits devant |1 juridicton administrative, avant le transfert de compétence
PLL, en vue de Cannulation d'un document d'urbanisme d'une des Communes du ternitoire,
confineeront & étre géres par la Cammune |CE, 3 decembre 2014, Citelum). La Commune
pourra se rapprocher de la COPBS afin d’'examiner de maniére concertée une strategie
comimiie

2} Contentieux introduits aprés ie transfert de compétence PLUI

Allinverse. ies contentizux intradults aupres de la juridiction administrative, aprés le transtert
de competence PLUI, envue de I'annulation d'un document d'urbanisme d'une des Cammunes
du territoire, seront gérés par la CCPBS (CE, 14 mars 1986, Communauté urbaine de Lyon).

La présente charte prevoit a cet effet, que la COPES o rapprochera de la Commune afin que ses
mtérdts saignt defendus et examiner de maniere concerlee une stralegie commune.

11) TRANSFERER LA COMPETENCE PLUih AU 17" JANVIER 2022

L'un des souhaits pour les Communes ayant commence leur procedure de révision de PLU est de pouvoir
lachever par elles-memes

Si cet aspect est important il doit sgalemernt s'articuler avec le souhail de la CCPBS de prescrire be PLih
envue d'une gpprobation avant la fin du mandat en cours

Le délai moyen de réalisation d'un PLUI étant de 3 ans et demi, un transfert de campetentce du 1Y janvier
2022 conduirait 4 une prescription en juin 2022 gour une apprabation fin 2025 gvant |es élections.
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ARTICLE 6: LE DIMENSIONNEMENT DU SERVICE COMMUNAUTAIRE EN CHARGE DE LA NOUVELLE
COMPETENCE

A} Les missions & réaliser apres le transfert de compétence

Des le transfert de compétence PLUID, le dimensionnement du Pale aménagement/Flanification de
la CCPBS devant prendre en compte Pachévement des PLU en cours de révision et d'éventuels projets
de madification/révision.

II'y aura par ailleurs des taches & effectuer en amont de la preseription du PLUIR (travail de
comparaison des PLU en vigueur, collecte des données et travall préalable sur certaines thematiques
habitat/madeles urbains, marché pour reténir un bureau d'éiudes, eic.),

B) Moyens humairis affectes & I'exercice de |la compétence

Le transfert DPU Levoque en article 4] n'cocasionners su départ gue le traiternent des Declarations
d'intention d'Aliener dites communautaires 81 cette mission sera toutefois & observer en paralléle
du positionnement des elus de la COPBS en ce qui concerne |a guestion de la prise en charge de |a
question fariciere par la CCPBS

& partir de ia prise de competence PLUIR, il cotrviendra de mettre en ceuvre les mayers humains
necessaires d la prescription du PLUIK comme a la conduite des procédures d'évolution des
doguments d' urbanisme envisagées par les Communes du territoire.

ARTICLE 7 : MODALITES DU TRANSFERT DE COMPETEMCE PLUjh

La presente charte de gouvernance a e1é présentée pour avis auy Communes et validée par elles.

Ihest presentement préva gu'a l'issue de cette validation, la CCPBS ainsi que le prévait I"article 136 de la loi
dize o ALUR » susvisde, se positionnera pour ia prise en charge du transfert de compétences, les Communes,
dans les 3 maols sulvant cette déliberation du Consell Communautaire, pouvant touiours 'apposer a e
transfert (25% des Communes reéprésentant 20 % dela population).

La présente charcte sera annexeée a ka delibération du Conseil Communautaire se pesitionnant sur ce transfert
de campetence.

Lorsgue chaque Commune délibérera pour se positionner sur cette question du lransfert de competence 3
la CCPES elte soumettra au transfert, Vapplication stncte des conditions prévues par fa preseste charte st
cette dernigre sera annexee a ladite daliberation du Conseil Municipal

ARTICLE 8 : OPPOSABILITE DE LA CHARTE

La charte s'appliguera dés gue | transfer de compétence PLUM au profit de la CCPBS aura 8ré établi et
regire Forganisation des relations entre les Communes du tervitoire et g CCPBES.
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ARTICLE 9 : MODIFICATION DE LA CHARTE

La presepte charte pourra faire Fobjet d'une modification en conference intercommiunale des Maires prévue
& l'article 1.153-8 du Code de F'Urbanisme, réunie a [‘initiative du Président de |a COPBS,

Fait a Pont-I'abbe, le 15 janvier 2022
Monsieur le Maire de Treméoc,

Monsieur le Président de la CCPBS,

Stéphane LE DOARE jean LHELGOUARC'H 7

|I N

Vu pour étre annexe a la délihération du 28 juin 2023,

Le président,
Stéphane LE DOARE
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